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Bieszczadzkiego w Ustrzykach Dolnych na rok 2010 wraz =z
informacja o projekcie budzetu i stanie mienia
komunalnego.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w

. osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Tadeusz Subik - czionek
3. Piotr Swigtek - czionek

pe rozpatrzeniu przediozonego przez Zarzad Powiatu w Ustrzykach
Dolnych projektu uchwaty budzetowej na 2010 rok wraz z informacijg o
projekcie budzetu 1 stanie mienia komunalnego, dziatajac na
podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 wust. 2 ustawy =z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
2001 r. Nr 55 poz. 577) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw =z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 =zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej
organizaciji izb, liczby czlonkdéw kolegium i trybu postepowania ( Dz.
U. Nr 167, poz. 1747) postanawia pozytywnie zaopiniowaé¢ przediozony
projekt wuchwaty budzetowej Powiatu Bieszczadzkiego w Ustrzykach
Dolnych na 2010 rok =z wuwagami przedstawionymi w uzasadnieniu

. niniejszej uchwatly.
Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowlie wpiyneta celem =zaopiniowania wuchwata Zarzadu Powiatu
Bieszczadzkiego Nr 118/218/09 z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie
przediozenia Radzie Powiatu projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Bieszczadzkiego na 2010 rok. Do przediozonego projektu dolgczono
informacje o projekcie budzetu i stanie mienia komunalnego powiatu,
prognoze kwoty diugu publicznego oraz wykaz zadan inwestycyjnych.

Sktad orzekajacy Regionalnej 1Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
badajac ww dokumenty stwierdzii, co nastepuje:

1.Przy opracowywaniu projektu wuchwaly budzetowej na 2010 rok
kierowano sie postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).



2. 7 informacji o projekcie uchwaly budzetowej na 2010 rok nie
wynika aby zaplanowano $wiadczenia zdrowotne dla nauczycieli. W my$l
natomiast art. 72 ust.l ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. €74 z pdbin. zZm.), organy
prowadzace szkole przeznaczaja corocznie w budzetach odpowiednie
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli
korzystajgacych 2z opieki zdrowotnej oraz okres$laja rodzaj Swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki 1 sposéb ich
przyznawania.

3.Prognoza kwoty diugu powiatu opracowana na lata 2010-2017 nie moze
by¢ zatacznikiem zardwno do projektu uchwaty budzetowej Jjak 1
uchwalanego budzZzetu z uwagi na regulacje wynikajace z art.215 ust.5
w zwigzku z 214 ustawy o finansach publicznych.

4. Do uchwaty budzetowej powiatu na 2010 rok dotaczono informacje o
projekcie budzetu Powiatu Bieszczadzkiego na 2010 rok. Zgodnie =z
art. 238 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wraz z projektem
uchwaty budzetowe] zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedkiada organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
1 regionalnej 1izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej.

5.Wystepuje rozbieznos¢ pomiedzy trescia tabeli Nr 1-Zestawienie
dochoddéw budzetu, tabela Nr 2-Zestawienie wydatkéw budzietu a
~informacja o projekcie budzetu na 2010 rok” w zakresie:

a)Tabela nr 1 Zestawienie dochoddw:

-dzial 758, rozdzial 75801, czes$¢ osSwiatowa subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego 7.579.083 zi, informacja opisowa-
8.010.114 =z%,

-dzial 758, rozdziat 75803,subwencja ogdlna =z budzetu panhstwa
3.045.060 zi, informacja opisowa 3.045.000 =z%, kwota uzupeiniajaca
czescl wyrdwnawczej subwencji ogdlnej 1.483.756 zi, informacija
opisowa 1.482.754 zi.

b)Tabela Nr 2 Zestawienie wydatkow:

-dziail 600, rozdziat 600 = wynagrodzenia i pochodne
(§6410,404,410,412,417)to kwota 201.000 2 informacja opisowa
210.000 =zi%,

-dziatl 801, rozdziaz 80120 -wynagrodzenia i pochodne
(§§410,404,410,412,417)to kwota 1.793.000 =z%, informacja opiscowa
1.973.000 =zt.

6.W tabeli Nr 1 w dziale 757, rozdziale 75704 oraz w §2 ust.2 pkt 4
zaplanowano kwote 55.000 zi z tytulu przypadajacej do spitaty w 2010
roku kwoty poreczenia kredytu diugoterminowego zaciggnietego przez
SP Z0Z w Ustrzykach Dolnych w 2009 roku. Z informacji do projektu
budzetu (str.12) wynika natomiast, zZe ze splaty zobowigzan z tytulu
udzielonego poreczenia w tacznej kwocie 1.700.000 =zit, w 2010 roku
przypada kwota 28.333,33 zi. Zgodnie z art.212 ust.l pkt 7 ustawy o
finansach publicznych wuchwata budZzetowa okresla kwote wydatkdow
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z =zawarta
umowg, 2 tytulu poreczen 1 gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

7.W zataczniku Nr 1 wykazano dotacje celowe 2z budzetu powiatu dla
jednostek samorzadu terytorialnego na realizowanie zadan wtasnych



powiatu zgodnie =z zawartymi porozumieniami, w =zalaczniku Nr 2
dotacje z budzetu powiatu dla organizacji pozarzadowych a w
zataczniku Nr 3 ujeto dotacje podmiotowa =z budzetu powiatu na
realizowanie zadan wtasnych powiatu zgodnie z zawartymi
porozumieniami. Zgodnie =z dyspozycja art. 214 pkt 1 wustawy o
finansach publicznych, w zatacznikach do uchwaty budzetowe]
zamieszcza sle =zestawlenie planowanych kwot dotacji udzielonych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w podziale na dotacje
dla jednostek sektora finansdéw publicznych i dotacje dla jednostek
spoza sektora finansdéw publicznych (art.215 wust.l). W powyzszym
zestawieniu wyodrebnia sie dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe
zwiazane z realizacja zadan Jjednostki samorzadu terytorialnego. W
Swietle powyZszego przedmiotowe =zalaczniki do projektu uchwaty
budzetowej nalezy dostosowa¢ do powolanych regulacji ustawy o
finansach publicznych.

8.W tabeli Nr 1 - Zestawienie dochodéw w dostosowaniu do
klasyfikacji budzetowej na 2010 rok wyszczegdlniono w uktadzie
dzial, rozdziai, paragraf, z podziaitem na dochody biezace i dochody
majatkowe. W dziale 801, rozdziale 80130 wskazano paragraf 6298-
Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatow,
samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych Zrdédetr nie wskazujac
jakiego rodzaju sa to Srodki. Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach
publicznych W planie dochoddéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyszczegdlnia sie w uktadzie dziatdéw klasyfikacji
budzetowe]j, planowane kwoty dochoddéw biezacych i1 majatkowych wediug
ich 2zrdédet, w tym w szczegbdlnosci z tytulu dotacji 1 Srodkéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziaiem
srodkéw, ktérych mowa w art. 5 ust.l pkt 2 i 3.

W uchwale budZetowej na 2010 rok nalezy =zatem uszczegdiowic
przedmiotowe 2Zzroédic dochodéw, charakteryzujac w sposdb jednoznaczny
pochodzenie zaplanowanych Srodkoéw.

Ponadto w dziale 700, rozdziale 70005 oraz w dziale 710,
rozdziale 71015 w dochodach biezacych zaplanowano odpowiednio Srodki
w kwocie 190.000 =zt oraz 500,00 =zt klasyfikujac je do paragrafu
2350-Dochody budzetu parnstwa zwigzane z realizacjg =zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego. Przedmiotowe dochody nie
stanowig Zrddia dochoddédw budzetu powiatu

W =zakresie Zrdédet dochodéw Jjednostek samorzadu terytorialnego
ustawa o finansach publicznych w art. 216 ust.l odsyta do odrebnej
ustawy. Formy 1 prawne tytuilu dochodéw okresla ustawa z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 =z pdin. zm.). Przepis art. 5 ustawy
okresla Zrodia dochoddéw wiasnych powiatu. Jednym ze Zrddel dochoddw
jest 5% lub 25% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budZzetu panstwa w
zwigazku z realizacja =zadan =z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami. PowyZsze przepisy nalezy miec¢ zatem
na uwadze ustalajac Zrdédia dochoddédw budzetu peowiatu.

9. W tabeli Nr 2 - Zestawienie wydatkéw w dostosowaniu do
klasyfikacji budzetowej na 2010 rok wyszczegdlniono w ukitadzie:
dziat, rozdziatil, paragraf wyodrebniajac wydatki majatkowe.

Przedmiotowy podzial wydatkdéw Jjest niezgodny =z uregulowaniami
wynikajacymi z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetu Jjednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegdlnia sie, w wuktadzie dziatdédw 1 rozdziaidédw klasyfikacji



budzetowej, planowane kwoty wydatkow biezgacych i wydatkow

majatkowych(art.236 ust.1)

W planie wydatké4w biezacych -art. 236 ust.3 wyodrebnia sie
natomiast w uktadzie dziatdédw 1 rozdziaidw planowane kwoty wydatkoéow
biezacych, w szczegbdlnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
a)wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, v
b)wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan;

2) dotacje na zadania biezace;

3) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych; v

4) wydatki na programy finansowane 2z udzialtem sSrodkdédw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czes$ci zwiazanej z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wyptaty z tytuiu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przypadajgce do sptaty w danym roku
budzetowym;

6) obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast w planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia sie w uktadzie

dziaitow 1 rozdziaidéw planowane kwoty wydatkdé4w majatkowych, do

ktérych zalicza sie zgodnie 2z dyspozycja ust.4 art.236 ustawy o

finansach publicznych wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z
udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w
czesci zwiazanej z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) zakup 1 objecie akcji i udzialtéw;

3) wniesienie wkiaddéw do spdlek prawa handlowego

Przedmiotowe regulacje nalezy zatem uwzgledni¢ przy planowaniu
wydatku budzetu powiatu na 2010 rok.

PowyzZsza uwaga ma rowniez odniesienie do tabeli Nr 5, w ktdre]
wyodrebniono dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych
z zakresu administraciji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

10. W §2 ust.2 projektu uchwaty wykazano wydatki biezace na taczna
kwote 23.157.063,00 zi. Tymczasem suma wydatkéw biezacych z pkt 1 do
5 §2 daje kwote ogdlem w wysokosci 23.037.063,00 =zi.

11.w §3 ust.6 projektu upowazniono Zarzad Powiatu do zaciggania
zobowigzan w kwocie 2.813.100,46 zt. Przedmiotowe upowaznienie
nalezy wyeliminowa¢ z budzetu powiatu na 2010 rok. Rada Powiatu na
podstawie odrebnych uchwat podjetych na podstawie ustawy =z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592) postanawia o =zaciaggnieciu dlugoterminowych kredytéw i
pozyczek.

12. W §10 pkt 5 projektu upowazniono Zarzad Powiatu do przekazania
upowaznienia kierownikom jednostek organizacyjnych do =zaciagania
zobowigzan z tytuiu umdw, ktdérych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Jjednostki 1 termin
zaptaty upiywa w roku nastepnym do kwoty 500,000,00 zi. Do uchwatly
budzetowej na rok 2010 ma zastosowanie jedynie przepis art. 184 ust.
1 pkt 10 1lit a ustawy o finansach publicznych z 2005 r., ktéry daje
podstawe do upowaznienia przez organ stanowiacy dla zarzadu j.s.t.



do zaciagania tego rodzaju zcbowiazan (zgodnie =z art. 121 ust. 4
Przepisdw wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych). Takiego
zastosowania nie ma przepis art. 188 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. Podstawy takie]j nie daje roéwniez przepis art.
258 ust. 1 pkt 3 ustawy o© finansach publicznych z 2009 r., gdyz
szerszy Jjest =zakres takiego upowazZnienia. W Swietle powyzZzszych
regulacji brak Jjest podstaw do udzielenia przedmiotowego
upowaznienia Zarzagdowi Powiatu na 2010 rok.

13. W § 10 wust.2 projektu upowaznicno Zarzad do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw budietowych w  ramach dziatéw
klasyfikacji budzetowe], miedzy paragrafami 1 rozdzialami w ramach
tego samego dziatu.

Przepis art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych okresla Jjakie zmiany w toku wykonywania budzetu =zarzad
moze dokonywa¢ w planie dochodéw 1 wydatkdédw budzetu jednostkil
samorzadu terytorialnego. Wsrdd zmian w pkt 3 art. 257 wymienione sa
zmiany plany wydatkoédw Jjednostki samorzadu terytorialnego w ramach
dziatu w zakresie wydatkdw biezacych, =z wyjatkiem =zmian planu
wydatkéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, o 1ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej. Zgodnie za$ z tresScia art.
258 st 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad m.in. do dokonywania innych
zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, 2z wylaczeniem
przeniesien wydatkéw miedzy dziaiami.

W ocenie Sktadu orzekajacego tak skonstruowane upowaznienia
obejmuje roéwniez w swej tresci upowaznienia ustawowe okreslone art.
257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

14 . Informacja o stanie mienia komunalnego speinia wymogi zawarte w
ar:. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1 . o] finansach
publicznych(Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pdZn. zm.).

W zwiazku =z powyzszym Skiad orzekajacy Regicnalnej Izby
Obrachunkowe]j w Rzeszowie stwierdzit, ze przedlozZzony do
zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Powiatu Bieszczadzkiego na
2010 rok moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia uchwaty budizetowe]
gminy na 2010 rok po uwzglednieniu ww uwag.

Pouczenie:
0d powyzszej uchwaly Skiadu orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej W Rzeszowie stuzy Powiatowi Bieszczadzkiemu w
Ustrzykach Dolnych prawo wniesienia odwotania do peinego skitadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:

l.Zarzad Powiatu w Ustrzykach Dolnych x1
2.aa




