Uchwala Nr IV/15/2014
Rady Powiatu Bieszczadzkiego
z dnia 30 grudnia 2014 r.

W sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepezef w Powiecie
Bieszczadzkim na lata 2015-2017

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z péZn. zm.) oraz art. 180 pkt. 1 ustawy
z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 2013 poz. 135 z p6zn. zm.)

uchwala sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Bieszezadzkim na lata 2015-2017 w brzmieniu stanowiacym zalacznik do

uchwaly.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty Nr1V/15/2014
Rady Powiatu Bieszczadzkiego
z dnia 30 grudnia 2014

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE] W POWIECIE
BIESZCZADZKIM
NA LATA 2015-2017

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Ustrzyki Dolne, grudzief 2014
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WSTEP

Powiatowy Program rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na lata 2015-2017, zwany
dzlej Programem, zostat opracowany w oparciu o ustawe z dnia 09 czerwca 2011 r.
© wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z pdin. zm.),
ktéra okreslita obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego oraz organdw administracji
rzadowej w zakresie wspierania rodziny przeiywajacej trudnodci w wypefnianiu funkcji
opiekuriczo — wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 180 pkt 1
w/w ustawy do zadan wlasnych powiatu naleiy migdzy innymi opracowanie i realizacja 3-
letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych
miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

System pieczy zastepczej stanowi zespét oséb, instytucji i dziatar majacych na ceju
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznodci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Jednostkami organizacyjnymi wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej sa jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspierania redziny i systemu pieczy
zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki
opiekuriczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuficzo- terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Zadania w tym zakresie powinny
by¢ realizowane we wspétpracy ze érodowiskiem lokalnym, sgdami, Policja, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi a takie koéciotami i zwigzkami wyznaniowymi
i organizacjami spotecznymi.

W Powiecie Bieszczadzkim Zarzadzeniem Starosty Bieszczadzkiego Nr 31/2011
z dnia 10 paZdziernika 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych
wyznaczone zostato na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W Programie wskazano na koniecznoéé podjecia dziatan profilaktycznych,
wspomagajacych | wspierajacych rodzing biologiczng dziecka, rozwijajgcych i wspierajacych
rodzinng piecze zastepczg oraz usamodzielniajacych sie wychowankdw. Nadrzednym.
zamystem Programu jest zapewnienie kazdemu dziecku z naszego powiatu, pozbawionemu
opieki rodzicéw, odpowiedniego $rodowiska wychowawczego i spotecznego do

prawidtowego rozwoju i funkcjonowania. Program zbieiny jest z zatozeniami Powiatowej



Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na lata 2013-
2019.



I. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMU.

1. Srodowiska rodzinne zagrozone umieszczeniem  dzieci
w zastepczych formach opieki.

Powiat bieszczadzki przynalezy administracyjnie do wojewddztwa podkarpackiego.
PotoZony jest w potudniowo wschodniej czesci Polski. W jego skiad wchodzg 3 gminy:
Ustrzyki Dolne, Czarna i Lutowiska.

Zgodnie z danymi GUS na dzien 30.06.2014 r. liczba mieszkancdw powiatu
bieszczadzkiego wynosita 22 172 ( w tym 10 990 mezczyzn oraz 11 182 kobiet).

Niepokojacym zjawiskiem obserwowanym na terenie powiatu jest bezrobocie. Na
podstawie danych statystycznych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ustrzykach
Dolnych stwierdzi¢ moina, ze istotnym problemem spotecznym regionu jest duzy odsetek
os6b pozostajacych bez pracy. Zgodnie ze stanem na 30.06.2014 r. liczba oséb
zarejestrowanych, bezrobotnych wynosita 1 769, wéréd nich nieznacznie przewazaja kobiety
(857M i 912K). Bezrobocie, szczegélnie diugotrwate pozostawanie bez pracy {na koniec
czerwca 2014 r. bylo to az 1 214 oséb), zwigzane jest.z obnizeniem standardu materialnego
zycia nie tylko samego bezrobotnego, ale i calej jego rodziny. To z kolei, powodowad moze
rozprzestrzenianie sig rozmaitych patologii spotecznych oraz prowadzi¢ do rozpadu rodziny.
Nawet krétkotrwaly okres bezrobocia nie pozostaje bez wptywu na kondycje psychiczng
os6b dotknigtych tym problemem. Diugotrwate bezrobocie wigze sie nierzadko
z nieprawidtowym wypetnianiem funkcji opiekuriczo-wychowawczych przez rodzicow (m.in.
niewtasciwe odiywianie dzieci, brak przyboréw szkolnych, brak mozliwoéci wypoczynku
w dniach wolnych od nauki, zaniedbania higieniczne itp.), alkoholizmem, przestepczosciy,
bezdomnoscig czy przemocsy. Stopa bezrobocia wynosita w powiecie bieszczadzkim na dzieri
31.10.2014r. - 18,8%

Diagnozujac $rodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcjg w réinych sferach zycia, nie
mozna zapominaé o osobach korzystajacych z pomocy oferowanej przez oérodki pomocy
spotecznej. Trzeba mie¢ jednak swiadomosé, iz dane statystyczne nie sg w stanie przedstawic
rzeczywistych problemoéw osdb, ktére czgsto zyja na krawedzi ubdstwa lub tez nie korzystajag
ze wsparcia ops-6w z uwagi na dochdd nieznacznie przekraczajacy kryterium dochodowe
uprawniajgce do otrzymania pomocy. Analizujac powody dla ktérych klienci zgtaszaja sie do

osrodkéw pomocy spofecznej oraz ich znaczenie w kwestii zagrozenia umieszczeniem dzieci



w zastepczych formach opieki wymienié nalezy: ubdstwo, bezdomnoé¢, potrzeba ochrony
macierzyfistwa, bezrobocie, niepetnosprawnosg¢, diugotrwata choroba, bezradnosé
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego,
przemoc w rodzinie, alkoholizm, trudnosci w przystesowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa. Wszystkie te powody stanowié
mogq bezposredni lub posredni czynnik warunkujgcy podjecie dziatari w w/w zakresie.

Dane pozyskane z osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu bieszczadzkiego
wskazujg, iz bezradno$é w sprawach opiekuriczo wychowawczych stanowi 10,49% wszystkich

powodow dla kiérych tut. osrodki przyznajg pomoc zglaszajacym sie rodzinom.

Tab. nr 1 Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia osrodkéw pomocy spofecznej
w poszczegéinych gminach powiatu w | péfroczu 2014 roku.

rok Zakres pomocy Gmina Gmina Gmina
Czarna Lutowiska Ustrzyki Dolne

I p6t. | Liczba rodzin, ktére skorzystaty z 100 111 713
2014 pomaocy
w tym:

Liczba rodzin, ktére skorzystaty z 24 7 66
pomocy z tytutu bezradnosci w
sprawach copiekuriczo —
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Zrédfo: GOP Czarna, GOPS Lutowiska, MGOPS Ustrzyki Doine

Z poérdd rodzin ktére przejawiaty trudnosci opiekuriczo wychowawcze w 2014 rokuy
gopsy z terenu powiatu objely opiekg asystenta 20 rodzin.

Znaczacym dla charakterystyki srodowiska rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci
w zastepczych formach opieki jest, jak wspomniano wyzej, zjawisko przemocy w rodzinie.
Szeroko problem ten opisano w Powiatowym programie przeciwdziatanic przemocy
w rodzinie oraz ochrony offar przemocy w rodzinie w powiecie bieszczadzkim na lata 2011-
2015, Méwi sie tu o utrzymywaniu sie réwnego poziomu interwencji Policji dotyczacych
spraw przemocy na przestrzeni ostatnich lat. Najczestszymi ofiarami przemocy s3 kobiety

a w szczegdlnosci kobiety zamieszkujace teren wiejski. Statystyki te s3 bardzo niepokojgce

1Powia'cowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie
bieszczadzkim na lata 2011-2015, przyjety uchwatg Rady Powiatu Bieszczadzkiego nr VIII/54/11 z dnia 22
czerwca 2011r.




I niestety oddaja trendy ogélnokrajowe. Sprawcami sa najczesciej ojcowie rodziny bez
rozréznienia na stan prawny rodziny: sformalizowany — pozostawanie w zwiazku
matzefiskim rodzicéw, czy niesformalizowany - konkubinat. Rzadziej dopuszcza sig
stosowania przemocy matka lub starsze rodzefstwo. Kobiety dopuszczaja sie przemocy
sporadycznie. Policja nie zgtasza wszystkich interwencji w érodowisku oérodkom pomocy
spotecznej. Wywnioskowa¢ mozna réwniez, iz przemoc na terenie powiatu bieszczadzkiego
jest istotnym problemem, tym bardziej, ze czesto jest to problem niezgtaszany ani przez
ofiary przemocy ani przez jej $wiadkéw?.

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych dziata Oérodek
Interwencji Kryzysowej. Celem funkcjonowania OIK jest udzielanie oscbom i rodzinom
znajdujacym sie  w trudnej sytuacji kryzysowej spowodowanej np. przemocy, handlem
ludZmi, specjalistycznej pomocy psychologicznej - poradnictwa socjalnego lub prawnego
a takie w sytuacjach uzasadnionych schronienia do 3 miesiecy. Z danych PCPR wynika, iz
przez pierwsze pétrocze 2014 roku na ze wsparcia tut. Oérodka skorzystato 51 oséb z terenu

powiatu bieszczadzkiego.

2. Diagnoza pieczy zastepczej w Powiecie Bieszczadzkim oraz
okreSlenie limitu rodzin zawodowych na kolejne lata.

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z jej zapisami funkcjonujg obecnie
nastepujace formy rodzinnej pieczy zastepczej:
I. rodzina zastepcza:
1. spokrewniona — matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwiazku matzeriskim,
bgdaca wstepnymi lub rodzeristwem dziecka,
2. niezawodowa - matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim,
niebedaca wstepnymi lub rodzenstwem dziecka
3. zawodowa:
a) peinigca funkcje pogotowia rodzinnego,
b) specjalistyczna.

Il. rodzinny dom dziecka.

2Powiatt:uwy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie
bieszczadzkim na lata 2011-2015,5.5-7



Rodzinna piecza zastepcza

Rodzinna piecza zastepcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji,
kiedy dziecko nie moze wychowywac sie w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym wyijéciem
jest zapewnienie mu opieki rodzinnej w rodzinie zastepczej: spokrewnionej, niezawodowej,
zawodowej lub w rodzinnym domu dziecka.

Dziecko moze pozostaé w rodzinie zastgpcze] do osiagnigcia petnoletniogci,
a8 w przypadku podjecia dalszego ksztatcenia — nie dituzej niz do 25 r. z, ale réwniez,
w wyniku zmiany sytuacji prawnej {przywrdcenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej),
moze ustac potrzeba sprawowania dalszej pieczy zastepczej, Kandydaci na rodziny zastepcze,
podejmujac decyzie o utworzeniu rodziny zastgpczej, musza posiadaé <wiadomosé
czasowosci opieki nad dzieckiem, bra¢ pod uwage i akceptowaé mozliwos¢ powrotu dziecka
do rodziny biclogicznej lub umieszczenia g0 W rodzinie adopcyjnej. Jedli rodzice biologiczni
nie moga wypetnia¢ wobec swego dziecka funkcji opiekuiczo-wychowawczych, oznacza to,
ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wladzy rodzicielskiej albo wtadza ta zostata im
ograniczona lub zawieszona.

Celem diagnozy sytuacji rodzin zastgpczych na terenie powiatu bieszczadzkiego oraz
analizy zagadnienia pod katem planowanych dziatai zaprezentowano ponizej tabele

przedstawiajgce dane o rodzinach zastgpczych w latach 2012 - 2014.

Tab. nr 2 Liczba rodzin zastepczych dziatajgcych na terenie powiatu bieszczadzkiego.

Rodzaj rodziny zastepczej 2012 2013 2014
spokrewniona 16 19 21
niezawodowa 10 12 11
zawodowa 2 2 3
RAZEM; 28 33 35

Tab. nr 3 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu

bieszczadzkiego pochodzqcych z powiatu bieszczadzkiego.

Rodzaj rodziny zastepczej 2012 2013 2014
spokrewniona 18 22 23
niezawodowa 9 13 13
zawodowa 0 0 )
RAZEM: 27 35 36




Tab. nr 4 Liczba rodzin zastepczych na terenie powiatu bieszczadzkiego w ktérych

przebywajq dzieci z innych powictéw.

Rodzaj rodziny zastepczej 2012 2013 2014
spokrewniona 0 0 1
niezawodowa 5 7 6
zawodowa 2 2 3
RAZEM: 7 9 10

Tab. nr 5 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu

bieszczadzkiego, pochodzqcych z innych powiatéw.

Rodzaj rodziny zastepczej 2012 2013 2014
spokrewniona 0 0 2
niezawodowa 10 16 i2
zawodowa 5 5 9
RAZEM: 15 21 23

Tab. nr 6 Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgeych w innych powiatach, w ktérych

umieszczone sq dzieci z powiatu bieszczadzkiego.

Rodzaj rodziny zastepczej - 2012 2013 2014
spokrewniona 1 2 2
hiezawodowa 6 7 7
zawodowa 2 2 2
RAZEM: 9 11 11

Tab. nr 7 Liczba dzieci z powiatu bieszczadzkiego umieszczonych w rodzinach zastepczych

na terenie innych powiatow.

Rodzaj rodziny zastepczej 2012 2013 2014
spokrewniona 3 4 3
niezawodowa 4 6 6
zawodowa 10 10 10
RAZEM: 17 20 19

Powiat Bieszczadzki nie posiada w swych strukturach placowek opiekuriczo —
wychowawczych, wobec czego dzieci pozbawione opieki i wychowania rodzicéw z terenu

naszego powiatu umieszczane byty na terenie innych powiatéw.



Tab. nr 8 Liczba dzieci z powiatu bieszczadzkiego umieszczonych w placéwkach opiekuriczo
— wychowawczych na terenie innych powiatéw.

rok 2012 2013 2014

Liczba dzieci umieszczonych 6 7 °

Ponizsza tabela przedstawia analize budzetu zrealizowanego w ramach

prowadzonych zadar w latach 2012-2014 z wyszczegdlnieniem rodzaju zadan.

Tab. nr 9 Analiza budietu pieczy zastepczej zrealizowanego w latach 2012-
2014

Lp. wyszczegdinienie Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
1. Wynagrodzenia z pochodnymi 44 386,00 47 446,00 55 704,00
dla rodzin zastepczych
zawodowych
2. Swiadczenia dla rodzin 441 057,00 535 238,00 553 711,00 .
zastepczych
3. Pomoc dla oséb 107 610,00 68 762,00 52 842,00
usamodzieinianych
4, Wydatki na pokrycie kosztéw 225 915,00 274 595,00 298 699,00
utrzymania dzieci w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych
RAZEM 822 968,00 926 041,00 960 956,00

Osoby usamodzielniane:

Jednym z najwigkszych probleméw oséb usamodzielnianych, opuszczajgcych piecze
zastgpcza, jest trudnos¢ w pozyskaniu we wiasnym zakresie mieszkania i tym samym
stworzenia sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechujg sie
czesto biernoscia, niechecia do zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niska motywacja
do zdobywania wyksztatcenia lub  kwalifikacji - zawodowych.  Okolicznodci  te
w istotny sposéb utrudniajg realizacje programéw usamodzielnienia. Diatego celowe jest
podejmowanie dziatari wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mdgt on przebiegaé
w szerszym zakresie i w bardziej efektywny sposéb, umozliwiajagcy mtodym osobom

rozpoczgcie samodzielnego zycia.

10




Analiza SWOT — mocne i stabe strony

systemu pieczy zastepczej w powiecie

bieszczadzkim

Mocne strony:

Stabe strony:

—koordynator pieczy zastepczej

—funkcjonujaca grupa wsparcia dla rodzin
zastepczych;

—wsparcie dla rodzin w sytuacji kryzysowej
przez OIK przy PCPR w Ustrzykach
Dolnych;

—funkcjonowanie trzech zawodowych
rodzin zastepczych na terenie powiatu;

—prowadzenie szkoleri doskonalacych
rodziny zastepcze;

-wykwalifikowana i doswiadczona kadra
PCPR w Ustrzykach Dolnych;

—dostep do pomocy specjalistycznej dla
rodzin zastepczych:

—zaplecze do prowadzenia szkolen;

—udzielanie wsparcia usamodzielnianym

wychowankom pieczy zastepcze;j.

brak oséb chetnych do tworzenia
nowych rodzin zastepczych;

brak propozycji pracy dla
usamodzielnianych wychowankdw;

brak swiadomosci spotecznej o
potrzebach w zakresie pieczy zastepczej
mata ilos¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych w zakresie pomocy dziecku i

rodzinie.

Szanse:

Zagroienia:

—mozliwos¢ pozyskiwania kandydatéw w
zakresie pieczy zastepczej;

—pozyskiwanie $rodkéw finansowych na
rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego;
—Sprawny system w zakresie pieczy
zastepczej;
—zatrudnienie  drugiego  koordynatora

rodzinnej pieczy zastepczej.
—zawarcie porozumienia o wspdipracy w

zakresie pomocy wolontariuszy;

niewystarczajace s$rodki finansowe na
rozwoj pieczy zastepczej;

brak chetnych rodzin do sprawowania
funkcji rodziny zastepczej;

staba wspotpracy z sadem;

wypalenie rodzin zastepczych;

brak  checi  wspétpracy  miedzy
instytucjami

brak mozliwosci pozyskania

wykwalifikowanych koordynatoréw.
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Limit zawodowych rodzin zastepczych na kolejne lata

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] wprowadza obowigzek
planowania i limitowania rodzin zastepczych funkcjonujacych w powiecie. Na podstawie.
analizy danych dotyczacych funkcjonowania pieczy zastepczej, informacji z gmin na temat
zagrozen w $rodowiskach rodzin biologicznych, uwzgledniajac realne mozliwosci finansowe
powiatu, ustala sig limit rodzin zastgpczych zawodowych w latach 2015 — 2017, jak w

ponizszej tabeli:

Tab. nr 10 Limit zawodowych rodzin zastepczych na lata 2015- 2017

rok limit
2015 4
2016 4
2017 5

Zgodnie z zapisami ustawy, umowy na petnienie funkcji rodziny 2astepczej

zawodowej zawiera sie w ramach powyiszych limitéw na dany rok kalendarzowy.

II. INFRASTRUKTURA POWIATU BIESZCZADZKIEGO W ZAKRESIE
POMOCY RODZINIE.

Na terenie powiatu bieszczadzkiego wykorzystywane s3 réznorodne formy
wspierajace dziecko i rodzing w réinych aspektach, poczawszy od pomocy w érodowisku
lokalnym $wiadczonej przez samorzady gminne, organizacje pozarzadowe | inne instytucje
wspierajgce rodzing i miodziez, réine formy rehabilitacji dla dzieci niepetnosprawnych,
poprzez formy samopomocy na szczeblu powiatowym, az do rodzinnej opieki zastepczej,

czyli rodzin zastepczych, realizowanej przez samorzad powiatowy.

Nazwa instytucji/placéwki/organizacji dziataino$é
pozarzadowej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
Ustrzykach Dolnych catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki

rodzicielskiefj w formach instytucjonalnych
wsparcia dziennego i opiece rodzinnej.

Osrodek interwencji Kryzysowej przy Pomoc psychologiczna, pedagogiczna, prawna
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w dla oséb przezywajacych kryzys.
Ustrzykach Dolnych
Powiatowy Zespdét do Spraw Orzekania o Orzekanie o niepetnosprawnodci dla celéw
Niepetnoprawnosci pomocy spotecznej, zatrudniania, rehabilitacji,
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korzystania z ulg i uprawnie.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w
Ustrzykach Dolnych

Poradnictwo rodzinne, zawodowe,
psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne.

Bieszczadzki Zespét Placéwek Szkolno —
Wychowawczych w Ustrzykach Dolnych

Edukacyjna w zakresie specjalnym, realizacja
obowigzku szkolnego dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie i ze sprzgionymi niepetno -
sprawnosciami. Rehabilitacja zawodowa
i spoteczna

Osrodki Pomocy Spotecznej na terenie powiatu
w Ustrzykach Dolnych, Czarnej i Lutowiskach

Realizacja zadari z zakresu pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i $wiadczer rodzinnych na
terenie podlegtej gminy.

Swietlica socjoterapeutyczna przy Bieszczadzkim

Zapewnienie opieki | zajeé pozalekcyjnych w

Stowarzyszeniu dla Dzieci | Miodziezy zakresie wychowania dzieci i miodziezy
Niepetnosprawnej ,Promyk nadziel” niepefnosprawnej (dozywianie, pomoc w nauce,
realizacja programéw terapeutycznych,

rehabilitacja)
Swietlica Srodowiskowa przy Bieszczadzkim Zapewnienie zaje¢ pozalekcyjnych zakresie

Centrum Charytatywnym ,,Caritas”

opieki i wychowania dla dzieci i miodziezy, w
tym niepetnosprawnej. Dozywianie, pomoc w
nauce, realizacja programéw terapeutycznych.

Sad Rejonowy w Lesku Wydziat II Redzinny i
Nieletnich

Postgpowanie sadowe w sprawach rodzinnych
i nieletnich. Pozbawienie i ograniczanie wtadzy
rodzicielskiej, ustalanie sytuacji prawnej dziecka.

Poradnia Leczenia Uzaleznien SP ZOZ w Lesku

Diagnoza, poradnictwo, psychoterapia,
konsultacje lekarskie.

Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Lesku

Kompleksowe zabezpieczanie potrzeb oséb
niepetnosprawnych z dysfunkcja narzadu wzroku
z terenu powiatu bleszczadzkiego.

Dom Pomocy Spotecznej w Moczarach

Opieka catodobowa nad osobami przewlekle
psychicznie chorymi.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Ustrzykach
Dolnych przy Stowarzyszeniu , Wprowadzaé w

Wspieranie rozwoju i aktywizacja zawodowa
os6b niepetnosprawnych.

Swiat”
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ustrzykach | Dzienne wsparcie dla oséb niepetnosprawnych
Dolnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej

Podejmowane dziatania na rzecz rodziny powinny by¢ zréznicowane w zaleznodci

od natezenia problemoéw wystepujacych na danym terenie, nalezy bowiem pamietaé, ze

innych form wsparcia i pomocy oczekujg rodziny z problemami bezrobocia i zagrozenia

ub6stwem, a innych rodziny z niewydolnoscia wychowawczg czy niepetnoprawnoscia.

W tym celu zasadne jest wykorzystanie istniejacej infrastruktury oraz wspétpracy w w/w

zakresie z os$rodkami funkcjonujacymi w powiatach osciennych, w podejmowaniu dziatari

pomocowych | wspierajacych rodzinng oraz instytucjonalng piecze zastepcza
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III. CELE PROGRAMU
Cel gléwny programu:

Rozbudowanie i wspieranie istniejgcego systemu rodzinnej pieczy
zastepczej oraz organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajgcym piecze zastepczq.
Cel I:

Wielokierunkowa praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka,
niewydolnymi w zakresie sprawowania funkgji opiekuriczo -
wychowawczej oraz przeciwdziatanie ich dysfunkcjonalnosci.

W celu pierwszym podstawowym zadaniem jest profilaktyka, czyli zapobieganie
przyczynom kierowania dzieci do zastepczych form opieki. Dotychczasowe doéwiadczenia
wskazuja w pierwszej kolejnosci na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy
problemy sig rozpoczynajg. Pomoc dla tych rodzin czgsto przychodzi za péino, wtedy gdy
jest juz gteboki kryzys w rodzinie. Najczgscie] wéwczas zachodzi potrzeba zabrania dzieci
z rodziny. W obszarze tym szczegdlny nacisk nalezy potozyé na profesjonalna, systemowa
pracg z rodzing dysfunkcyjna, w kryzysie, wypetniajgca swoje obowigzki rodzicielskie
w nieprawidtiowy sposéb, w jej Srodowisku naturalnym. Dziatania wspomagajace
I wspierajace rodzing pozwolg na wzmocnienie jej podstawowych funkcji oraz zminimalizuja
jej dysfunkcje, a tym samym ogranicza wzrost liczby orzeczeri sadu rodzinnego
0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej.

Wzmocnienie rodziny jako pierwszego ogniwa systemu opieki nad rodzing
i dzieckiem poprzez srodowiskowe, wielozakresowe wsparcie w realizacji zadar opiekuriczo-

wychowawczych, jest zadaniem priorytetowym.

Lp. Dziatania Termin | Realizatorzy Partnerzy Wiskainik
realizacji realizacji

1. | Dziatania profilaktyczne Na ops-y, Lokalne - liczha  rodzin
majace na celu zapobieganie | biezaco | Kuratorzy, instytucje objetych
zagrozeniom prawidtowego PCPR, i organizacje | wsparciem
rozwoju dziecka i placéwki liczba
funkcjonowania rodziny oswiatowe
w srodowisku poprzez m.in. przeprowadzonych
poradnictwo rodzinne, dziatath
prowadzenie oddziatywar profilaktycznych w
profilaktycznych w szkotach, szkotach,
Swietlicach $wietlicach itp.
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i innych placéwkach wsparcia
dziennego funkcjonujgcych
na terenie powiatu,

a takie prowadzenie zajeé w
szkofach przygotowujgcych
do Zycia w rodzinie oraz,
wspieranie rodzicow

w wypetnianiu przez nich
funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez
porady psychologiczne,
prawne, socjalne,
terapeutyczne, pedagogiczne

2. | Promowanie wartosci rodziny | Na Lokalne - liczba wydanych
wsrod lokalnej spotecznosci | biezaco | instytucje materiatow
popn:zez, ulotl.d, artyku’fy.uxr: i organizacje promocyjnych
prasie, radiu,  telewizji, .

. . liczba
Internecie, a takze . h
organizowanie imprez .zorgamzowanyc
rodzinnych, konferencji itp. Imprez,

konferencji

Cel Ii:

Rozwdj i wsparcie rodzinnych formy pieczy zastepczej

W celu drugim zatozono pozyskiwanie kandydatéw na niezawodowe oraz zawodowe

rodziny zastgpcze oraz objecie ich specjalistycznymi szkoleniami oraz wsparciem.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej winno by¢ ostatecznodcia i dziataniu temu

towarzyszy¢ ma przyjgcie zasady zapewnienia dziecku najlepszych warunkéw rozwojowych,

ktore mogg zagwarantowac rodziny zastepcze.

Lp. Dziatania Termin Realizatorzy | Partnerzy Wskaznik
realizacji realizacji
1. Pozyskiwanie kandydatéw na rodziny 2015r.-2017r. | PCPR - liczba nowo
2astepcze poprzez akcje promujgce idee powstatych
rodzicielstwa zastepczego rodzinnych
i szkolenie kandydatéw na rodziny form opieki
zastepcze - liczba oséb
skierowanych
na szkolenie
2. Tworzenie niezawodowych Na bieigco, PCPR, - liczba nowo
i zawodowych rodzin zastepczych, po zgtoszeniu Starostwo powstatych
finansowanie wynagrodzen sie kandydatow | Powiatowe rodzin
i doposaienie w niezbedny sprzet zawodowych i
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nowopowstajgcych rodzin

niezawodowyc
h

Wspieranie istniejgcych rodzin 2015r.-2017 r. | PCPR Specjalisci | - liczba

zastepczych poprzez organizowanie z dziedziny | przeprowadzo

specjalistycznych szkoleri majgcych nych szkolen,

na celu podniesienie ich kompetencji - liczba osdb,

opiekuriczo-wychowawczych, dostarczanie ktore wriety

wiedzy | umiejetnosci udziat w

w zakresie opieki i wychowania, pomoc szkoleniach,

w prowadzeniu mediacji - liczba rodzin

w sytuacjach konfliktowych, umoziiwienie ktére

udzielania pomocy pedagogicznej skorzystaly ze

rodzinom zastepczym specjalistyczne

w miejscu ich zamieszkania, go wsparcia

dofinansowywanie zaje¢ pozalekcyjnych

dla wychowankéw, organizacja zajeé

warsztatowych dla dzieci i mtodziezy

o charakterze edukacyjnym,

terapeutycznym oraz profilaktycznym,

zapewnhianie rodzinom zastepczym

dostapu

do specjalistycznej pomocy dla dzieci,

w tym psychologiczne], reedukacyinej

i rehabilitacyjnej.

Zapewnienie pomocy prawnej cschom Na biezgco PCPR - liczba osdb,

sprawujgcym piecze zastepczy, ktdre

w szczegbinosci w zakresie prawa skorzystaty z

rodzinnego pomocy
prawne]

Doposazenie mieszkan rodzin zastepczych, | Na biezgco PCPR, - liczha

wyptata dodatkowych $wiadczen dia Starostwo przyznanych

rodzin zastepczych zawodowych Powiatowe swiadczen

przewidzianych

w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy

7astepczej

Zatrudnianie 0séb do pomocy przy Zgodnie PCPR, - liczba

sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy 2 potrzebami Starostwo zatrudnionych

pracach gospodarskich zgodnie rodzin Powiatowe osob

Z przepisami ww. ustawy

Organizowanie dla rodzin zastepczych | Zgodnie PCPR Organizacje | - liczba rodzin

pomocy wolontariuszy Z potrzebami pozarzado | ktdre

rodzin we skorzystaty z

pomocy
wolontariuszy

Tworzenie catodobowych placéwek Zgodnie PCPR, - liczba nowo

opiekuriczo-wychowawczych typu ze zgloszeniami | Starostwo powstatych

rodzinnego oraz wspieranie ich poprzez kandydatéw Powiatowe placéwek

organizowanie specjalistycznych szkolen, a
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takie dofinansowywanie doposazenia
w niezbedny sprzet oraz
dofinansowywanie zajeé pozalekcyjnych
dla wychowankéw
9. | Prowadzenie grup wsparcia dla rodzin | Na biezaco, PCPR - liczba
zastepczych, zapewnienie  warunkdéw | w terminach odbytych
lokalowych do spotkar rodzin zastepczych | dostosowanych spotkart grupy
w ramach ww. grup do potrzeb wsparcia
rodzin
10. | Udzielanie wsparcia rodzinom zastepczym | Zgodnie PCPR, - liczba rodzin
poprzez rodziny pomocowe z potrzebami Starostwo pomocowych
Powiatowe
11. | Zatrudnianie koordynatoréw rodzinnej | Zgodnie PCPR, - liczba
pieczy zastepczej z Starostwo koordynatoré
obowigzujacym | Powiatowe w
i przepisami .
12. | Doskonalenie zawodowe kadr pomocy | 2015 r.-2017r. | PCPR - liczba
spotecznej oraz innych podmictéw pracownikéw,
ktorzy
uczestniczyli w
szkoleniach
Cel III:

Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej,

W przypadku dzieci pozostajacych w rodzinnej cpiece zastepcze] nalezy podejmowaé

pracg z rodzicami biologicznymi tak, aby dzieci jak najszybciej mogly powrdcié

do srodowiska rodzinnego. Niezbednym warunkiem realizacji tego zadania jest otwarcie sie

zarOwno rodzicéw, jak i dzieci na dziatania pomocowe (czyli gotowoéé przyjecia pomocy),

wytrwatos¢ w dazeniu do celu, a co najwazniejsze — motywacja do dziatania, ktorej

fundamentem powinna by¢ wizja rodziny zintegrowanej, harmonijnej, w ktérej zaréwno

rodzice, jak i dzieci znajdujg oparcie i che¢ do dziatania.

Lp. Dzialania Termin Realizatorzy Partnerzy | Wskainik
realizacji realizacji

1. | Wzbudzanie i podtrzymywanie Na Asystenci Lokalne - liczba
motywacji rodzin biologicznych do biezgco | rodzin, instytucje | rodzin
wspotpracy i uswiadamianie koordynatorzy | i biologicznych
rodzicom, Ze dzieci zawsze ich rodzinnej organizacje | objetych
potrzebujz i Ze to oni powinni pieczy opieka
stanowic oparcie dla domu zastepczej, asystenta
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niezaleznie od sytuacji, w jakiej PCPR
aktualnie sami sie znajdujg —
indywidualne konsultacje, pomoc

prawna
2. | Pomoc w przywréceniu rownowagi Na Asystenci Lokaine - liczha

w rodzinie, uswiadomienie rodzicom | biezgco | rodzin, instytucje | rodzin

biologicznym oraz dzieciom ich rél koordynatorzy | i biologicznych

spotecznych rodzinnej organizacje | objetych

| podjecie obowigzkow przypisanych pieczy pomoca

tym rolom zgodnie z oczekiwaniami zastepczej, specjalistéw

spotfeczenstwa — mozliwosc PCPR

organizowania zajec warsztatowych,
kontrakt, indywidualne rozmowy z
rodzinami, wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne

Cel IV:

Wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej

Osoby usamodzielniajace sie w pieczy zastepczej {rodzinnej i instytucjonalnej)
zazwyczaj nie mogg liczy¢ na wsparcie ze strony swoich rodzin biologicznych. Diatego tez
waznym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych jest
wspieranie mtodych oséb, ktére opuszczajg rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka,
placdwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne
w zakresie procesu usamodzielnienia poprzez m.in. pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
a takie wsparcie finansowe i rzeczowe. Dziatania te, w zaleznosci od potrzeb osoby
usamodzielnianej, powinny réwniez polega¢ na aktywizowaniu jej do uczestnictwa w zyciu
spotecznym czy tez w podejmowaniu dziatan na rzecz konstruktywnych zmian w swoim

Zyciu.
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Lp. Dziatania Termin Realizatorzy | Partnerzy "Wskainik
realizacji realizacji
1. | Pomoc w pozyskaniu mieszkania Na biezaco | PCPR, Lokalne - liczba
z zasobéw gminy samorzady instytucje wychowankdw
gmin i organizacje ktorzy  uzyskali
mieszkanie
2. | Zapewnienie miejsca w mieszkaniu Na biezgco | PCPR Starostwo - liczba
chronionym przy PCPR powiatowe wychowankdéw
przebywajacych
w  mieszkaniu
chronionym
3. | Wspieranie finansowe i rzeczowe Na blezaco | PCPR Starostwo - liczba
powiatowe udzielonych
Swiadczed
4, Wospieranie oséb usamodzielnianych Na biezaco { PCPR Opiekun - liczba
w aktywnym uczesthiczeniu w zyciu usamodzielnieni | wychowankéw
spotecznym, kontynuowaniu nauki a objetych
i uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych wsparciem
5. | Wdrazanie i realizacja projektéw Na biezgco | PCPR Starostwo - liczha
w ramach $rodkdéw z Unii Europejskie] powiatowe, wychowankdéw
na rzecz oséb usamodzielnianych Samorzad objetych
zagrozonych wykluczeniem wojewddzki pomocy w
spotecznym ramach
projektéw
wspoifinansowa
nych
6. Motywowanie do aktywnego Na biezgco | PCPR, PUP Lokalne - liczba
poszukiwania pracy i pomoc w instytucje wychowankdéw
zakresie przygotowania i organizacje objetych
do wejécia na rynek pracy pomocy
Cel V:
Podniesienie jako$ci §wiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku
1 rodzinie,
Lp. Dziatania Termin Realizatorzy | Partnerzy WiskaZnik
realizacji realizacji
1. | Opracowanie | wdrozenie 2015, PCPR Lokaine - liczha
projektéw umozliwiajgcych -2017r. instytucje projektow
podnoszenie kwalifikacji kadr i organizacje
jednostek pomocy spotecznej i kadr
wspétpracujacych
2. | Udziat w szkoleniach i 2015r. PCPR Lokalne - liczba
konferencjach w zakresie pomocy | -2017r. instytucje pracownikéw
dziecku | rodzinie. i organizacje | ktérzy wzieli
udziat w
szkoleniach ,
konferencjach
3. | Upowszechnlanie dobrych praktyk | 2015r. PCPR Lokalne - liczba
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| w obszarze opieki nad dzieckiemi | -2017r instytucje inicjatyw
rodzing. ' i organizacje
Wspdtpraca z organizaciami 2015, PCPR Organizacje - liczba
pozarzgdowymi dziatajacymi na -2017r pozarzadowe | podpisanych
rzecz wsparcia pracownikéw porozumien o
pomocy spotecznej. wspotpracy

Aby sprawnie realizowal zadania okre$ione ustawa oraz rozwigzywad problemy

wspomniane w niniejszym opracowaniu przedstawi¢ nalezy szacunkowy planu budzetu

Programu w perspektywie na najblizsze trzy lata.

IV. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU:

Zwigkszenie Swiadomosci spofecznosci lokalnej odnognie wartoéci rodziny poprzez
podejmowanie dziatat profilaktycznych i promujacych wartoéci rodzinne.

Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagroionych bezradnoscig opiekuriczo -
wychowawczg oraz rodzin dysfunkeyjnych.

Zwigkszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych.

Wsparcie istniejgcych rodzin zastepczych poprzez organizowanie specialistycznych
szkoleri majacych na celu podniesienie ich kompetencji opiekuriczo-wychowawczych,
prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostepu do specjalistyczne] pomocy,
doposazenie  ich mieszkari i przyznawanie dodatkowych $wiadczerd dla rodzin
zastgpczych zawodowych, zatrudnianie oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mii przy pracach gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy.
Zatrudnienie koordynatoréw celem udzielania pomocy rodzinom sprawujacym piecze
zastgpczg w realizacji ich zadan oraz wspofpracy z asystentami rodziny zatrudnionymi
w gminach na terenie powiatu bieszczadzkiego.

Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wieksze wsparcie
w realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie
rzeczowe i finansowe.

Wzmocnienie procesu aktywizowania oséb usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu
spotecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz
podejmowania pracy.

Zwigkszenie liczby dzieci wracajgcych z pieczy zastepczej pod opieke rodziny biologiczne;.
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9. Wzrost wiedzy i umiejetnosci kadry pomocy spotecznej i kadry wspétpracujacej
w obszarze pomocy dziecku i rodzinie oraz wdrazanie innowacyjnych metod pracy

z rodzing problemowa.

V. PROJEKTOWANE ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU ORAZ
KALKULAC]JA FINANSOWANIA NA KOLEJNE LATA

1. Samorzad wojewddztwa

2. Samorzgd powiatu

3. Samorzad gminy

4. Administracja rzadowa (Ministerstwo, Wojewoda)
5. Organizacje pozarzadowe

6. Srodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturaine.

7. Inne podmioty/partnerzy dziatai/rodzice biologiczni
8. Inne.

Tab. nr 11 Kalkulacja finansowa Programu w latach 2015 - 2017

Lp. wyszczegdlnienie Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
1. Wynagrodzenia z pochodnymi 56 000,00 86 000,00 86 000,00
dla rodzin zastgpczych
zawodowych
2. Swiadczenia dla rodzin 565 000,00 577 000,00 593 000,00
zastepczych
3. Pomoc dla 0s6b 45 000,00 38 000,00 30 000,00
usamodzielnianych
4, Wydatki na pokrycie kosztow 286 600,00 280 000,00 280 000,00
utrzymania dzieci w
placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych
RAZEM 952 600,00 981 000,00 989 000,00

VI. SPOSOB MONITOROWANIA | EWALUACI PROGRAMU

Wdrazanie i realizacja Programu sq $ci$le zwigzane z dziataniami monitorujaco-
kontrolnymi, ktére stanowiag cze$¢ nadzoru nad jego realizacja. Koordynatorem Programu
jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych.

Monitoring realizacji Programu opiera sie na analizie wskaZnikowej. WskaZniki

realizacji dzialai ujete sa w poszczegblnych celach szczegétowych, majg charakter
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jakosciowy i bezposrednio odnosza sie do oczekiwanych rezultatéw. Ich spetnienie bedzie
réwnoznaczne z realizacjg celéw szczegétowych i celu giéwnego Programu. Pomocniczo dla
celdw kontroli wewnetrznej wprowadza sig tabelkg monitorujaca wg zataczonego wzoru
przygotowywang m.in. przy sporzadzaniu sprawozdania z dziatalnoéci PCPR i Organizatora

Pieczy w Powiecie Bieszczadzkim.

Tabela nr 12 Wzdr tabeli monitorujgcej stan realizacji Programu.

Cel szczegbtowy Nr..............

................................................................................................

Lp. | dziatanie Termin realizator Stopieni realizacji wg okreslonego

realizacji wskaznika

Rozwoj wydarzeri programowych nalezy na biezaco oceniaé, dlatego monitorowanie
dokonywane bedzie na wszystkich poziomach realizacji Programu przy wykorzystaniu m.in.
w/w tabeli oraz niezaleznych obserwacji. Mierzony bedzie postep zaplanowany wzgledem
zatozen, dziatan i rezultatéw. Staly monitoring pozwoli wskaza¢ wystepujace w Programie
problemy zwigzane z jego realizacjg, zdiagnozowaé przyczyny ich powstawania oraz okreéli¢
sposoby ich rozwigzania oraz im przeciwdziatad. Zaznaczyé nalezy, ze niniejszy Program ma

charakter otwarty na zmiany, moze by¢ w razie koniecznosci korygowany i ulepszany.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznoéé podejmowanych dziatan, gtéwnie w
oparciu o analizg zatozonych wskaZnikéw. Celem bedzie odpowied? na nastepujgce pytania:
— czy Program stwarza moiliwos¢ postgpu w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy
zastepcze] w powiecie?
— czy utworzony w powiecie system wsparcia rodzinnej pieczy zastepcze] jest
wystarczajacy?
— czy dzieci w pierwszej kolejnosci trafiajg do rodzinnej pieczy zastepczej?
— czy $rodki pozostajgce w dyspozycji sa wystarczajace na realizacjg Programu?

— ktére metody pracy dajg oczekiwane rezultaty, a ktére nalezy zmienié?
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bedzie prowadzona w oparciu o nastepujgce narzedzia:

ankiety kierowane do odbiorcéw Programu,

— wypowiedzi ustne odbiorcéw Programu,

— opinie pracownikdw instytucji realizujgcych Program,
opracowywane plany pomocy dziecku,

— indywidualne programy usamodzielnienia,

— przeprowadzane oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastepczej.

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych bedzie przedktadat

Radzie Powiatu Bieszczadzkiego roczne sprawozdanie z realizacji Programu, ktére bedzie

stanowito integralng cze$¢ corocznego sprawozdania z dziatalnoéci Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych.
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1.
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