Uchwata Nr XXVI1/168/13
Rady Powiatu Bieszczadzkiego
z dnia 31 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjecia ,Strategii rozwiqzywania problemoéw spotecznych w powiecie
bieszczadzkim na lata 2013-2019”
Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 i art. 12 pkt. 11 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (Dz. U.z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) oraz art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co naste¢puje:

§1

Przyjmuje sie do realizacji ,Strategie rozwiazywania probleméw spotecznych w powiecie
bieszczadzkim na lata 2013-2019”, stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Zakacznik
do uchwaty nr XXVI1/168/13
Rady Powiatu Bieszczadzkiego

z dnia 31 stycznia 2013 1.

wdtrategia rozwigzywania problemow spolecznych
w powiecie bieszczadzkim na lata 2013-2019”

opracowanie:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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Wstep

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175
poz. 1362 z pézn. zm.) zadaniem wlasnym powiatu jest opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej, wspierania 0osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng wymaga systematycznego i
profesjonalnego diagnozowania problemow spolecznych, zaré6wno na poziomie spolecznosci
lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki. Rozwigzywanie problemoéw spolecznych jest
procesem dilugofalowym, dlatego istotne jest tu podejscie strategiczne do zagadnien z zakresu
pomocy spoleczne;j.

Diagnoza probleméw spolecznych wystgpujacych na terenie powiatu bieszczadzkiego
sporzadzona zostata w oparciu o dane bedace w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w  Ustrzykach Dolnych, osrodkow pomocy spolecznej dzialajacych na terenie powiatu
bieszczadzkiego, danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy oraz innych instytucji i
organizacji wspolpracujacych z PCPR.

W oparciu o diagnoz¢ opracowano strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie
bieszczadzkim na lata 2013-2019, ktorej celem jest rozwiniecie zadan oraz zatozen realizowanych w
sferze pomocy spotecznej w gminach i powiecie. Zasadniczym celem Strategii jest stworzenie
rozwigzan umozliwiajacych dzialania zapobiegajace zwigkszaniu si¢ liczby os6b 1 rodzin
znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych oraz zwigkszenia mozliwosci aktywizowania
spolecznego i zawodowego mieszkancow powiatu zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
spolecznego.

Strategia stanowi réwniez punkt wyjscia do opracowania szczegdtowych programow dotyczacych
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a jednoczesnie jest podstawa do ubiegania si¢ przez
instytucje samorzadu terytorialnego o srodki zewnetrzne ( pochodzace z budzetu panstwa, funduszy

unijnych i innych zrodet).



2. Spojnos¢ Strategii z dokumentami nadrz¢dnymi.

2.1 Ramy prawne funkcjonowania pomocy spolecznej w powiecie bieszczadzkim.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym, powiat realizuje okreslone zadania publiczne.
Szczegolowe zadania dotyczace pomocy spotecznej okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spofecznej (Dz. U. z 2009 Nr 175 poz .1362 z pdzn. zm.). Pomoc spoleczng w skali powiatu
zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej sprawuja osrodki pomocy spolecznej oraz powiatowe centra
pomocy rodzinie.

Ustawa przypisuje tym instytucjom okreslone kompetencje realizowane w postaci zadan
wlasnych samorzadu gminnego i powiatowego oraz zadan zleconych  samorzadom przez
administracj¢ rzadowa.

Do podstawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spolecznej nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i
innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z
wlasciwymi terytorialnie gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowg opieke lub miodziezowe osrodki
wychowawcze;

4) pomoc w integracji ze srodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia.
mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci i milodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich,
zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub mlodziezowe osrodki
wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sig;

5) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupelniajaca, majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;
6) prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz

umieszczanie w nich skierowanych oséb;

7) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkow wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, z
wylaczeniem $rodowiskowych domoéw samopomocy i1 innych osrodkéw wsparcia dla osob z

zaburzeniami psychicznymi;

8) prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;j;



9) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;
10) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu;

11) doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej z terenu powiatu; '

12) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i
realizacja programéw ostonowych;

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochron¢ uzupetniajaca w zakresie indywidualnego programu integracji oraz oplacanie za te osoby
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia;

2) prowadzenie i rozwoj infrastruktury o$rodkoéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia 0sdb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia .

4) udzielanie pomocy cudzoziemcom w zakresie interwencji kryzysowe;.
Zadania powiatu w zaKkresie pomocy osobom niepelnosprawnym

Zadania obejmujace zakres pomocy osobom niepelnosprawnym zostaly okreslone w ustawie z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0so6b
niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.)

Do zadan powiatu nalezy:

1. opracowywanie i realizacja ( zgodnych z powiatowa strategia dotyczacg rozwigzywania
probleméw spolecznych) powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie:

« rehabilitacji spoleczne;j,

« rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

» przestrzegania praw 0sOb niepetnosprawnych;

2. wspdlpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadowej w opracowywaniu i
realizacji programow,

3. podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci;

4. wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz osob
niepetlnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j tych osob;

5. finansowanie z Funduszu PFRON wydatkow na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone
w ustawie o promocji, w odniesieniu do os6b niepelnosprawnych zarejestrowanych jako
poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu;



6. dofinansowywanie:

« uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,

 sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki osob niepetnosprawnych,

« zaopatrzenia w sprzg¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i | srodki pomocnicze
przekazywane osobom niepelnosprawnym,

 likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwiazku z
indywidualnymi potrzebami 0s6b niepetnosprawnych,

« rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
« ushug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika,
7. dofinansowywanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j,

8. posrednictwo pracy i1 poradnictwo zawodowe dla 0s6b niepelnosprawnych, ich przeszkolenie
oraz przekwalifikowanie,

9. przyznanie $srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej, albo na wniesienie
wkladu do spoldzielni socjalne;j,

10. zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy dla osob niepetnosprawnych, stosownie do
potrzeb wynikajacych z ich niepelnosprawnosci lub wyposazenie stanowiska pracy osoby
niepelnosprawne;j,

11. kierowanie 0sob niepetlnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu szkolenia
oraz rehabilitacji leczniczej i1 spolecznej, do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-
rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowe;j,

12. doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne,

13. wspotpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy osob niepelnosprawnych.

Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej sa realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy.
Natomiast zadania powiatu dotyczace rehabilitacji spolecznej sg realizowane przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie. Obydwa podmioty sg jednostkami organizacyjnymi powiatu,
realizujacymi jego ustawowe obowiazki odpowiednio w obszarach rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0sob niepetnosprawnych oraz przeciwdzialaniu bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku

pracy.

Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie

Zadania powiatu obejmujace zakres pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie okreslone

zostaly miedzy innymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
6



(Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125 poz. 842).

Do zadan powiatu nalezy:

1.

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przethocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j,

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1.
2,

tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych reguluje réwniez ustawa o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastgpcze]j z dnia 8 czerwca 2012 r. Do zadan powiatu nalezy:

1

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawecze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

tworzenie warunkow do powstawania 1 dziatania rodzin zastgpczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych;

prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o

zasiggu ponadgminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka i
dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpcze]j, w szczegolnosci przez tworzenie
warunkoéw do powstawania:



a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;

8. powolywanie centroéw administracyjnych do obstugi placowek opiekuniczo-wychowawczych;
9. wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej;

10. zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;

11. prowadzenie rejestru danych, o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastgpezej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

12. kompletowanie we wspodtpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji
zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym
domu dziecka;

13. finansowanie:

a) Swiadczen pienig¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do petienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz
szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

14. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,

15. przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8
ustawy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:

1) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze;j;

2) finansowanie pobytu w pieczy zastgpczej 0sob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3.

Strategia jest zgodna z obowigzujacym stanem prawnym w tym zakresie. Wsrod glownych aktow
prawnych stanowigcych podstawe do jej opracowania nalezy wymienic¢:



e ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — Dz. U. z 2009 Nr 175 poz. 1362 t.j. z
pozn. zm.

e ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U. z
2008 r. Nr 69 poz. 415 t.j. z p6zn.zm.

e ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych — Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 t.j. z pdzn. zm.

e Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - Dz. U. z
dnia Nr 149 poz. 887 z p6zn. zm.

e ustawe¢ z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r., nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

e ustawe z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010r., nr 125, poz. 842),

e ustawe 2z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2012 r. poz. 1356 t.j.

e ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych — Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 t.j . z pdzn. zm.

2.2.Krajowe i regionalne dokumenty planistyczne.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim wpisuje si¢ w cele
strategiczne zawarte w dokumentach wyzszego szczebla. Ponadto jest uzupetnieniem i rozszerzeniem
zapisOw Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego do 2013 roku w
obszarze polityki spoteczne;.

Dokumentami o istotnym znaczeniu dla rozwigzania problemow spotecznych sa:
- Krajowa Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,

- Europejski Fundusz Spoteczny,
- Wojewddzki Program na rzecz Wyréwnywania Szans Os6b Niepelnosprawnych i Przeciwdziatania

Ich Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2008-2020,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020,

- Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego do 2013 roku
- Gminne Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Krajowa Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013

Krajowa Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 to dokument, ktory
zawiera priorytety i kierunki jakie powinny determinowa¢ planowanie na szczeblu
regionalnym i lokalnym.
Priorytety SPS:

e Poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin.

e Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

e Wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;j.



* Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja 0sob niepelnosprawnych.

¢ Budowa systemu wsparcia dla 0so6b w wieku poprodukcyjnym.

e Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

¢ Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.
e Integracja spoleczna i zawodowa imigrantow. '

Europejski Fundusz Spoteczny

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zostata objeta w catosci Celem 1 wspolnotowej polityki
regionalnej - Wspieranie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw stabo rozwinietych. Cel
ten realizowany jest z pomocg funduszy strukturalnych oraz z Funduszu Spojnosci (FS).

Instrumentami wspolnotowej polityki regionalnej sa:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF),

- Europejski Fundusz Spoteczny (ESF),

- Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji (EAGGF),

Obok dzialan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele Narodowej Strategii
Spéjnosci s realizowane za pomoca Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).

CELE 1 GLOWNE OBSZARY WSPARCIA PROGRAMU OPERACYINEGO - KAPITAL
LUDZKI

Dazac do efektywnego rozwoju zasobow ludzkich, Program koncentruje wsparcie na nastepujacych
obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja spoleczna, rozwoj potencjalu adaptacyjnego
pracownikéw i przedsigbiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z budowg sprawnej i skutecznej
administracji publicznej wszystkich szczebli i wdrazaniem zasady dobrego rzadzenia.

Celem gléwnym Programu jest: wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej a do osiggniecia tego celu
przyczynia si¢ realizacja szesciu celow strategicznych, do ktérych naleza:

- Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0s6b
bezrobotnych i biernych zawodowo

- Zmniejszenie obszaré6w wykluczenia spotecznego

- Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce

- Upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
réwnoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym

powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy

- Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
1 $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa

- Wzrost spdjnosci terytorialne;j.

Program sktada si¢ z 10 Priorytetow, realizowanych zaréwno na poziomie centralnym
jak i regionalnym.
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Priorytet VII — Promocja integracji spoleczne;j

W ramach Priorytetu VII podejmowane sa przede wszystkim dziatania zmierzajace do ulatwienia
dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniom spolecznym oraz rozwijania instytucji
ekonomii spolecznej, jako skutecznej formy integracji spoleczno-zawodowej. Waznym elementem
wsparcia jest eliminowanie réznego rodzaju barier, na ktére napotykaja osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym. Problem ten dotyczy przede wszystkim osob niepetnosprawnych,
dhugotrwale bezrobotnych, imigrantéw, os6b opuszczajacych placowki opieki zastepczej czy zaktady
karne, postrzeganych w sposob stereotypowy przez pracodawcdéw i otoczenie spoteczne jako
pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo. Wobec tych 0sob zostang zastosowane
instrumenty aktywnej integracji, majace na celu przywrdocenie oséb wykluczonych na rynek pracy
oraz ich integracje ze spoleczenstwem, poprzez przywrocenie zdolnosci do mozliwosci zatrudnienia i
uzyskanie wsparcia dochodowego.

WOJEWODZKI  PROGRAM NA RZECZ WYROWNYWANIA SZANS  0OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH I PRZECIWDZIALANIA ICH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU NA
LATA 2008-2020 przyjety uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego

Celami strategicznymi Programu sa:
e Zintegrowanie dzialan podmiotéw wspierajacych osoby niepetnoprawne.
e  Wzrost efektywnosci wsparcia 0sob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji lecznicze;.
e Stwarzanie warunkéw do podnoszenia poziomu wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych
0s0b niepetnoprawnych oraz pobudzania aktywnosci zawodowe;j.
e Tworzenie warunkéw do wzrostu integracji spotecznej 0so6b niepetnoprawnych.
e Prowadzenie stalego monitoringu potrzeb osob niepelnoprawnych.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020
Zabezpieczenie spoteczne to jeden z kierunkow polityki Wojewodztwa Podkarpackiego. Podaje ona
nastepujace priorytety w ramach tego kierunku dziatan:

e Wspieranie dziatan na rzecz oséb zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym

e Tworzenie warunkéw dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi.

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy oraz rozwdj zawodowy kadr pomocy

spolecznej.
e Propagowanie i rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

Strategia Rozwoju Spoleczno- Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego do 2013 roku

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego do2013 roku (przyjeta w
dniu 30 czerwca 2004 r. Uchwala Nr XIX/124/04 Rady Powiatu w Ustrzykach Dolnych) w obszarze
»Spolecznos¢ zintegrowana i otwarta na migdzynarodowa wspotprace” zaklada nastgpujacy cele i
kierunki dziatan zwigzane z polityka spoleczna:
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I. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego
1. Likwidacja barier architektonicznych.
2 Tworzenie $wietlic sSrodowiskowych w celu przeciwdziatania patologiom.
3 Pomoc w powrocie na rynek pracy osobom dlugotrwale bezrobotnym.
4 Edukacja i opieka dla osob uposledzonych umystowo.
5 Pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie.

6 Prowadzenie aktywnej polityki w celu przeciwdzialania wykluczeniu.

Gminne strategie rozwigzywania problemow spotecznych
Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane przez gminy zapisane s w gminnych strategiach

rozwigzywania problemow spotecznych.

Gminne dokumenty to:
e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lutowiska na lata 2009-2015,

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Czarna na lata 2009-2015,
e Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2005-2015, miasta i
gminy Ustrzyki Dolne
»Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie bieszczadzkim na lata 2013-2019”
wpisuje sie¢ w zatozenia Gminnych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
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3. Ogolna charakterystyka Powiatu Bieszczadzkiego.

3.1. Podstawowe dane terytorialno-ludnosciowe.

Powiat bieszczadzki to najdalej wysuniety na potudniowy wschod zakatek Polski. Rozciaga
si¢ na powierzchni 1137,97 km?, zamieszkuje tu przez 22776 oséb, z tego ok. 10 tys. w Ustrzykach
Dolnych, jedynym miescie powiatu, bedacym siedziba wiadz powiatu i gminy.

Pod wzgledem wielkosci zajmuje pigte miejsce w wojewddztwie.  Charakterystyczne
krajobrazy z bieszczadzkimi pofoninami czynig z niego jeden z najoryginalniejszych gorskich
zakatkow naszego kraju. Tutaj znajdujg si¢ najwyzsze gorskie szczyty m.in.: Tarnica (1346 m),
Halicz (1333 m), Bukowe Berdo (1311 m), Potonina Carynska (1297 m), Wielka Rawka (1304 m).
W granicach powiatu bieszczadzkiego znajduje si¢ takze Bieszczadzki Park Narodowy, chronigcy
najcenniejsze fragmenty przyrody jak i rowniez parki krajobrazowe (Doliny Sanu, Gor Stonnych i
Pogorza Przemyskiego) oraz liczne rezerwaty przyrody. Glowna rzeka tego regionu jest San (dlugosé
445 km) majacy swoje zrodla w rejonie przeteczy Uzockiej-przy granicy z Ukraina. Przez miasto
Ustrzyki Dolne przeptywa rzeka Strwiaz, stanowiaca doptyw Dniestru i nalezaca do zlewiska Morza
Czarnego. Zaleta regionu jest dostgp do Zalewu Solinskiego w okolicach Chrewtu
1 Telesnicy. Turystyka w powiecie bieszczadzkim stwarza mozliwosci dla dalszego i dynamicznego
rozwoju powiatu. Bieszczady to najmniej zagospodarowane polskie géry, urokliwe drewniane
cerkwie, kapliczki 1 zawila historia wielokulturowego pogranicza Bojkow, Lemkow, Polakow i
Zydow. Region posiada gesta sie¢ dobrze oznakowanych szlakéw do uprawiania turystyki pieszej,
rowerowe] oraz konnej. Dysponuje takze dobrg infrastruktura do uprawiania sportéw zimowych.
Inwestycje sg dla samorzadu powiatu bieszczadzkiego priorytetem, co wykazuje znaczacy wzrost
wydatkow, stad tez corocznie powiat bieszczadzki otrzymuje statuetki ,,Kazimierza”, ktore
wyrdzniaja najlepszych w inwestowaniu polskich powiatow.

Powiat Bieszczadzki sklada si¢ z trzech gmin tj. Gmina Ustrzyki Dolne (liczba ludnosci
18004 w tym ludnos¢ miejska — 9641, ludnos$¢ wiejska 8363), Gmina Czarna (liczba ludnosci 2456)
oraz Gmina Lutowiska (liczba ludnosci 2316).Gestos$é zaludnienia wynosi tu 20 oséb na km?, co jest

najnizszym wskaznikiem w wojewddztwie.

Tabela nr 1: Liczba zgonéw i urodzen w gminach powiatu bieszczadzkiego w latach od 2010 do
30.06.2012r. z podzialem na ple¢.

L Gmina Liczba zgonow Liczba urodzen
2010 2011 do 2010 2011 do
30.06.2012 30.06.2012

K M K | M K M K M K | M K M
Czarna
gmina wiejska | 14 18 9 13 3 3 12 14 12 9 8 9
Lutowiska
gmina wiejska | 5 8 4 hi 2 6 10 16 8 9 4 4
Ustrzyki
Dolne miastoi | 77 78 66 | 77 38 46 86 103 77 | 91 35 36
obszar wiejski
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RAZEM 9% | 104 | 79 | 97 43 53 108 | 133 | 97 | 109 | 47 49

(opracowanie na podstawie danych z Urzedéw Gmin i Urzedu Miasta i Gminy)

Tabela nr 2: Ludno$¢ powiatu Dbieszczadzkiego 2z podzialem na grupy wiekowe
w latach od 2010 do 30.06.2012r. z podzialem na plec. ‘

L Gmina 2010 2011 do 30.06.2012
<18 dorosli <18 l dorosli <18 dorosli
K | M K M K| M| K M K M K M
Czarna
gmina 2551272 | 249 | 268 | 961 | 960 | 953 | 953 | 247 | 267 | 978 964
wiejska
Lutowiska
gmina 0* | 0% 0* 0* 0* | 0* 0* 0* 215 | 206 | 923 972
wiejska
Ustrzyki
Dolne 890 | 917 | 4178 | 3790 | 861 | 881 | 4157 | 3785 | 844 854 | 4156 | 3787
obszar
miejski
Ustrzyki
Dolne 878 | 946 | 3262 | 3269 | 847 | 927 | 3287 | 3291 | 837 | 934 | 3298 | 3294
obszar wiejski
RAZEM 2025 2135 | 7689 | 7327 2669 2768 | 8397 | 8029 | 2143 |2261 | 9355 | 9017

(opracowanie na podstawie danych z Urzegdow Gmin i Urzgdu Miasta i Gminy)

*Brak danych

3.2. Ochrona zdrowia.

Obecnie w zwiazku z mozliwosciami jakie zaistnialy po wprowadzeniu reformy stuzby
zdrowia i1 reformy administracyjnej. nastapily zmiany, polegajace na wydzieleniu si¢ ze struktur
Z0OZ-6w poszczegdlnych osrodkow zdrowia i przeksztalceniu si¢ ich w samodzielne publiczne lub
niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, stad tez cze$¢ osrodkow zdrowia mieszczacych si¢ na
terenie poszczegolnych gmin prowadzi indywidualng praktyke lekarska.

Na podstawie uzyskanych informacji w powiecie bieszczadzkim na dzien 30.06.2012 roku
funkcjonuja nastepujace placowki opieki zdrowotne;j.

Na terenie gminy Czarna znajduje si¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Pomagam” z
siedziba Czarnej Gornej, w ktorym przyjmuje 1 lekarz rodzinny i 2 pielggniarki srodowiskowo -
rodzinne. W miejscowosci tej znajduje si¢ takze punkt apteczny. W gminie Lutowiska funkcjonuje
Niepubliczny Zaktad Opieki zdrowotnej ,,Bieszczady” gdzie pomoc lekarskg zapewnia 1 lekarz
podstawowej opieki zdrowotnej oraz 2 pielggniarki Srodowiskowo — rodzinne i 1 polozna -
$rodowiskowa, w centrum Lutowisk znajduje si¢ takze punkt apteczny. W miejscowosci Ropienka
znajduje si¢ gabinet lekarski, gdzie przyjmuje 1 lekarz podstawowej opieki zdrowotnej oraz 2
pielegniarki w tym 1 $rodowiskowo-rodzinna. Na terenie gminy i miasta Ustrzyki Dolne przyjmuje
ogolem 6 lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej jako lekarze pierwszego kontaktu, bedacych na
kontraktach z NFZ oraz 8 pielegniarek w tym 5 srodowiskowo — rodzinnych jak i rowniez 1 polozna
— $rodowiskowa. Inni lekarze specjalisci bedacy na kontraktach z NFZ i przyjmujacy na terenie
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miasta Ustrzyki Dolne to: stomatolog, chirurg, dermatolog. Obecnie w powiecie bieszczadzkim
mozna tez skorzysta¢ z szerokiej oferty prywatnej opieki medycznej ktorg swiadczg m.in. gabinety

tj.:

o ginekologiczny,

e stomatologiczny,

e chirurgiczny,

e urologiczny,

e psychologiczny,

e pediatryczny,

e medycyny p

racy,

e poradnia alergologiczna,

Podstawowa opieka zdrowotna oraz specjalistyczna opieka medyczna wyodrebnia si¢ z
placéwki publicznej jaka jest Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Ustrzykach
Dolnych i w formie réznorodnych podmiotéw niepublicznych swiadczy ustugi w obszarze powiatu.
Na dzien 30.06.2012 r. obejmowal opieka medyczna, stacjonarng i specjalistyczng ogotem 23088
mieszkancow powiatu w tym:

e Miasto Ustrzyki Dolne
e Gmina Ustrzyki Dolne

e (Gmina Lutowiska

e (Omina Czarna

9858 0sob
8480 os6b
2312 os6b
2438 os6b

W Szpitalu Powiatowym w Ustrzykach Dolnych wg stanu na dzien 30.06.2012 r. funkcjonuje
5 oddzialéw, w tym do dyspozycji pacjentéw szpital posiada 124 miejsca. Szczegolowe dane

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 3: Ilo$¢ pacjentéw na poszczegdlnych oddzialach SP ZOZ w Ustrzykach Dolnych.

NAZWA ODZIALU LICZBA ILOSC OSOB LECZONYCH
MIEJSC 2010 2011 Do
30.06.2012
Odzial choréb wewnetrznych 30 1352 1531 759
Odziat chirurgii ogélnej 20 1478 1377 696
Odziat rehabilitacyjny 30 472 418 222
Odziat dziecigecy 15 465 504 260
Odzial ginekologiczno- 29 1331 1324 663
potozniczo-noworodkowy
RAZEM 124 5098 5154 2600

(opracowanie na podstawie danych z SP ZOZ)

ostatnich

W  ramach pracy pogotowia ratunkowego  odnotowano  wyjazdy w
3 latach, dane przedstawia ponizsza tabela:
Tabela nr 4: Wyjazdy pogotowia ratunkowego.
WYJAZDY 2010 2011 DO 30.06.2012
ogolem 2479 2265 917
do zachorowan 1908 1701 833
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do wypadkow 393 401 243

transporty 178 139 40

(opracowanie na podstawie danych z SP ZOZ)

Tabela nr 5 Stan zatrudnienia w SP ZOZ w Ustrzykach Dolnych w latach od 2010 do 30.06.2012 r.

LP. PERSONEL STAN ZATRUDNIENIA NA DZIEN
31.12.2010 31.12.2011 30.06.2012
1 Lekarze medycyny 10 10 10
2 Inny wyzszy 9 10 10
3 Pielegniarki 83 84 84
-4 Polozne 23 22 23
5 Sredni medyczny 48 35 35
6 Personel nizszy 33 33 34
7 Personel gospodarczy 15 15 15
8 Farmaceuci 1 1 1
9 Administracja 21 21 21
RAZEM 243 231 233

(opracowanie na podstawie danych z SP ZOZ)

W zakresie dzialania poradni specjalistycznych SP ZOZ w Ustrzykach Dolnych odnotowano
nastepujaca liczbe udzielonych porad. Dane przedstawia ponizsza tabela:
Tabela nr 6: Ilos¢ porad udzielona w poszezegélnych poradniach SP ZOZ.

PORADNIA 2010 2011 DO 30.06.2012
neurologiczna 4189 4792 2813
chirurgiczna 4539 4288 2545
urazowo —ortopedyczna 2933 3778 2097
pulmonologiczna 1408 1187 536
otolaryngologiczna 2191 2141 1109
kardiologiczna 906 706 328
ginekologiczna 3974 3082 1695
urologiczna 1267 1413 874

Razem 21407 21387 11997

(opracowanie na podstawie danych z SP ZOZ)

3.3. Edukacja.
Na terenie powiatu bieszczadzkiego dzialaja nastgpujace placowki oswiatowe:

1. Szkolv i placéowki prowadzone przez Powiat Bieszczadzki:

1. Bieszczadzki Zespot Szkot Zawodowych w Ustrzykach Dolnych, w skiad ktérego wehodza:
1) Technikum (mtodziezowe),

2) II Liceum Profilowane,
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3) Zasadnicza Szkota Zawodowa,

4) Szkota Policealna dla Dorostych,
5) Technikum Uzupelniajace po ZSZ,

2. Bieszczadzki Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczych, w sklad ktorego wéhodzat:
1) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Ustrzykach Dolnych ze szkotami:
- Szkota Podstawowa Specjalna,

- Gimnazjum Specjalne,
- Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna,
- Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy,

2) Bieszczadzka Bursa Szkolna w Ustrzykach Dolnych.,
3) Szkolne Schronisko Mlodziezowe w Ustrzykach Dolnych,

3. Zespot Szkét Licealnych w Ustrzykach Dolnych, w sktad ktérego wehodza:
1) Liceum Ogdlnoksztatcace,
2) Liceum Ogolnoksztalcace Zaoczne,

Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoty publiczne;j:

1. Osrodek Ksztalcenia Zawodowego w Ustrzykach Dolnych Zakladu Zawodowego w Rzeszowie, w
sktad ktérego wchodza:

1) Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Ustrzykach Dolnych Zaktadu Doskonalenia

Zawodowego w Rzeszowie.

2) Uzupetniajace Liceum Ogolnoksztalcacemu dla Dorostych w Ustrzykach Dolnych Zaktadu

Doskonalenia Zawodowego w Rzeszowie.

3) Policealne Studium w Ustrzykach Dolnych Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Rzeszowie

Tabela nr 7: Liczba uczniéow w szkolach i placowkach prowadzonych przez Powiat

Bieszczadzki .

Liczba uczniow

ROK 2010

ROK 2011

ROK 2012

1070

1009

935

opracowanie na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego

Tabela nr 8: Stan zatrudnienia nauczycieli, etaty przeliczeniowe w szKkolach i placowkach

prowadzonych przez Powiat Bieszczadzki .

Stan
zatrudnienia

ROK 2010

ROK 2011

ROK 2012

114,63

110,34

102,90

opracowanie na podstawie danych z Starostwa Powiatowego
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Tabela nr 9: Subwencja oswiatowa w szKkolach i placéwkach prowadzonych przez Powiat
Bieszczadzki .

Subwencja oswiatowa na 2012 r. 7.785.792,00
Subwencja o§wiatowa na 2011r. 7.937.992,00
Subwencja o$wiatowa na 2010 r. 7.538.402,00

opracowanie na podstawie danych z Starostwa Powiatowego

II. Szkoly i placowki prowadzone przez Gmine Czarna:

1. Szkota Podstawowa im. I. Lukasiewicza w Czarnej,
2. Gimnazjum im. S. Myczkowskiego w Czarne;j,
3. Zespot Szkot Salezjanskich w Polanie,

Tabela nr 10: Liczba uczniow, stan zatrudnienia i naklady na oswiat¢ w szkolach prowadzonych przez
Gming¢ Czarna.

Rok Liczba uczniow Stan zatrudnienia | Naklady na oswiate (do
nauczycieli (w etatach) 30.06.2012 r.)

2010 192 29,10 2 056 797,58

2011 188 29,53 2 091 065,30

2012 187 29,20 1165 224,73

opracowanie na podstawie danych z Urzedu Gminy

II1. Szkoly i placéwki prowadzone przez Gmine Lutowiska:

1. Zespot Szkét w Lutowiskach:
- filia w Zatwarnicy kl. 0-III (do konca roku szkolnego 2011/12- likwidacja),
- filia w Stuposianach kl. 0-III (do konca roku szkolnego 2011/12 likwidacja),
- Szkota Podstawowa w Lutowiskach,
- Gimnazjum w Lutowiskach,

Tabela nr 11: Liczba uczniow, stan zatrudnienia i naklady na o$wiate w szkolach prowadzonych przez

Gming¢ Lutowiskach.

Rok Liczba uczniéw Stan zatrudnienia | Naklady na o$wiate
nauczycieli (w etatach)

2010 251 42 2907 602,00

2011 250 40 2997 275,00

2012 255 37 1 649 082,00

opracowanie na podstawie danych z Urzedu Gminy
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IV. Szkoly i placowki prowadzone przez Miasto i Gming Ustrzyki Dolne:

Tabela nr 12: Liczba jednostek oswiatowych, liczba uczniéw, stan zatrudnienia oraz naklady na o$wiate

w szkolach na terenie Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne.

Rok Liczba jednostek | Zatrudnienie w | Liczba dzieci wg stany | Wydatki (do
oSwiatowych etatach wg stanu na | na wrzesien 2012 30.06.2012 r.)
wrzesien 2012
2009 13 220,43 2145 20 275 675,83
2010 13 220,79 2129 20624 116,61
2011 13 210,93 2147 18 999 912,78
2012 13 196,61 2091 10 097 668,06

opracowanie na podstawie danych z Urzedu Miasta i Gminy

4. Infrastruktura socjalna i pomoc spoleczna w powiecie bieszczadzkim.

Pomoc spoleczna umozliwia przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie sa
w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoleczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest
takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Codziennemu zyciu ludzi mieszkajacych w powiecie bieszczadzkim towarzysza liczne

problemy, ktére swoim zasiggiem obejmujg coraz wigksza grupe ludzi i coraz mlodsze pokolenia
oraz sposrdd ktérych bezrobocie jest uwazane za najwigkszy problem spoteczny i skupiajacy wokot
siebie inne problemy. Zmuszajg one czg¢s¢ spotecznosci do szukania ré6znych form pomocy, w tym i
korzystania z pomocy spolecznej.
Do zadan samorzadu terytorialnego naleza wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, a w szczegélnosci zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, m.in.: z
zakresu zdrowia, o$wiaty, kultury, pomocy spolecznej, utrzymania drég publicznych, ochrony
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego. Powiat i gmina wykonuja zadania pomocy spotecznej
zgodne z ustawa o pomocy spoleczne;j.

4.1. Jednostki i placowki pomocy spolecznej.

Tabela nr 13: Wykaz instytucji dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej w powiecie
bieszczadzkim.

Lp [Nazwa mstytuc]l " ‘ Adres B

B \Pow1atowe Centrum Pomocy Rodzmle w Ustrzykach \ ul. Be{ska 22 38 700 Ustrzykl Dolne
Dolnych ) 7 ]

‘ 2 I Miejsko - Gmmny Osrodek Pomocy Spo{ecznej w \ ul. Wyzwolenia 7 38-700 Ustrzyki
JUstrzykach Dolnych \Dolne B

13 | Gmmny Osrodek Pomocy Spoiecznej w Czamej Czama Gorna 74 38-710 Czarna

4 Gmmny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutow1skach ‘ ‘Lutowiska 14 38-713 Lutowiska
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'S5 |Dom Pomocy Spo}eczneJ w Moczarach ' Moczary 41 38-700 Ustrzykl Dolne

6 ’Warsztaty Terapii Za_]QCIOWQ] WUstrzykach Dolnych ul. Gombrow1cza 37 38-700 Ustrzyki
{ Dolne

— ‘
‘ 7 ]Srodow1skowy Dom Samopomocy w Ustrzykach Dolnych 'ul.  Wyzwolenia 7 38 7()0 Ustrzykl
‘Dolne

opracowame na podstéww]féﬁy& T’CI; Rﬂiii

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) jest jednostkg organizacyjna Powiatu,
powolang do wykonywania zadan wilasnych powiatu z zakresu pomocy spolecznej, a takze
realizowania przy pomocy S$rodkéw PFRON zadan na rzecz osdb niepelnosprawnych. Istotg
dzialania PCPR jest udzielanie osobom i rodzinom takiego wsparcia, ktore umozliwi im w miare
samodzielng egzystencje, aktywnos¢ spoteczna, skutecznag realizacje rdl spotecznych, dajac szanse
na rozwdj, integracj¢ i funkcjonowanie w spoleczenstwie a takze coraz lepsze radzenie sobie z
pojawiajacymi si¢ problemami. Szczegélowa analiza zadan Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie zostata ujeta w podrozdziale 2.1.

PCPR wspoélpracuje z: osrodkami pomocy spolecznej, Policja, KRUS, ZUS, Sadem

Rejonowym w Lesku, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie z terenu  Wojewodztwa
Podkarpackiego, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Ustrzykach Dolnych, szkolami
podstawowymi, gimnazjami, szkotami S$rednimi, Powiatowym Urzedem Pracy w Ustrzykach
Dolnych i innymi instytucjami w celu udzielania pomocy swoim klientom.
Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych dziala Osrodek Interwencji
Kryzysowej. Osrodek Interwencji Kryzysowej dysponuje hostelem (pig¢ miejsc noclegowych)
znajdujacym si¢ w budynku Domu Pomocy Spolecznej w Moczarach gdzie moga w razie potrzeby
schroni¢ si¢ ofiary przemocy i ich rodziny kierowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Ustrzykach Dolnych. Osoby z terenu Powiatu Bieszczadzkiego znajdujace si¢ w kryzysie majq
mozliwos$¢ uzyskania skorzystania ze specjalistycznych porad pedagoga, psychologa, prawnika,
pracownika socjalnego, terapeuty uzaleznien.  Wszystkie porady specjalistow udzielane sa
bezptatnie.

Tabela nr 14. Struktura zatrudnienia w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach
Dolnych.

L‘ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
p. Stanowisko w Ustrzykach Dolnych
2010 2011 do 30.06.
2012
1 Kierownik 1 1 1
2 Starszy pracownik 1 1 1
socjalny

3 Pracownik socjalny 1 1 1

4 Pozostali pracownicy 2 2 3
RAZEM 5 5 6

opracowanie na podstawie danych PCPR
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Osrodki Pomocy Spoleczne;j.

Na terenie powiatu bieszczadzkiego funkcjonuja 3 osrodki pomocy spolecznej: w Czarnej,
Lutowiskach i Ustrzykach Dolnych, realizujace zadania wlasne oraz zadania zlecone. Celem pomocy
spolecznej jest zaspokajanie niezbgdnych potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacym godnosci czlowieka, w tym roéwniez osobom
niepetnosprawnym.

Osrodki pomocy spotecznej moga udzielic:
a) pomocy finansowej (zasitek staty, celowy, okresowy, celowy specjalny),

b) pomocy rzeczowej,

¢) pomocy w formie ustugi niematerialnej $wiadczone osobom starszym, niepelnosprawnym,
ktorym przystuguja ustugi opiekuncze w zakresie: pielegnacji, zatatwiania spraw w urzedach,
robienia zakupdw oraz ustugi specjalistyczne w zaleznosci od schorzenia,

d) pomocy w formie pracy socjalnej skierowanej ku osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Tabela nr 15: Zatrudnienie w jednostkach pomocy spolecznej w latach 2010 do 30.06.2012r.

Gminny Osrodek Gminny OSrodek Miejsko-Gminny
Lp. Stanowisko Pomocy Spolecznej Pomocy Spolecznej OSrodek Pomocy
w Czarnej w Lutowiskach Spolecznej
w Ustrzykach Dolnych
2010 | 2011 do 2010 |2011 do 2010 | 2011 do
30.06. 30.06.20 30.06.
2012 12 2012
Kierownik 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zastepca kierownika 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Specjalista pracy 0 0 0 0 0 0 3 3 3
socjalnej
Straszy pracownik 1 1 0 2 2 2 4 4 3
socjalny
Pracownik socjalny 1 1 2 0 2 1 0 3 3
Koordynator ds. 0 1 0 0 0 0 0 0 0
komputeryzacji
Pozostali pracownicy 2 0 0 2 2 2 6 7 4
1lo¢ 0séb zatrudnionych 5 4 3 | 5 |7 6 15 | 19 | 15

opracowanie na podstawie danych z OPS

Zadaniem pomocy spolecznej jest, migdzy innymi, tworzenie warunkow organizacyjnych
funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym niezbednej infrastruktury socjalnej. W systemie pomocy
spotecznej powinny funkcjonowaé instytucje i placowki, umozliwiajace pelng realizacj¢ zadan,
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Oferowana pomoc bedzie wowczas profesjonalna i
kompleksowa.

Dom Pomocy Spolecznej w Moczarach.
Dom Pomocy Spotecznej w Moczarach (DPS) jest jednostka organizacyjna Powiatu
Bieszczadzkiego, funkcjonujacg na zasadach jednostki budzetowej i realizujaca zadania pomocy
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spolecznej w zakresie sprawowania calodobowej opieki dla 0sob przewlekle psychicznie chorych.
DPS przeznaczony jest dla 143 osob dorostych obojga pici, ktérych wiek, stan zdrowia, warunki
materialne, mieszkaniowe wymagaja udzielania stalej calodobowej pomocy. Dom zaspokaja
niezbedne potrzeby opiekuncze, bytowe, wspomagajace, spoleczne i religijne swoich mieszkancow
na poziomie obowiazujacego standardu. Zakres i poziom $wiadczen jest dostosowany do
indywidualnych potrzeb kazdego mieszkanca. DPS umozliwia swoim mieszkancom korzystanie z
przystugujacych na podstawie odrgbnych przepisow s$wiadczen zdrowotnych oraz zapewnia
wszystkie wymogi wynikajace z przepisow bezpieczenstwa przeciwpozarowego i sanitarnego.
Ponadto dom umozliwia mieszkanicom korzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych
przepiséw Swiadczen zdrowotnych. Dla opieki pielegniarskiej i rehabilitacji mieszkancow zostat
zarejestrowany Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej utworzony przez dziatajace przy DPS
Stowarzyszenie Rozwoju Domu Pomocy Spotecznej w Moczarach.

W DPS w Moczarach przeprowadzone sa cykliczne zajgcia terapeutyczne takie jak:

1. Arteterapia prowadzona w pracowniach r¢kodzieta artystycznego, malarstwa i pracowni
rzezbiarskiej oraz zajgcia muzyczne z elementami teatru w Sali terapii muzyczno-
teatralne;j.

2. Terapia kulinarna w pracowni terapii kulinarne;.

3. Terapia ruchowa prowadzona w sali gimnastycznej, na basenie w Ustrzykach Dolnych i
na wolnym powietrzu na terenie istniejacego parku/ ogrodu w DPS w Moczarach.

4. Do dyspozycji mieszkancéw sg rdwniez punkty biblioteczne, Swietlice i dwie kafejki
internetowe.

Przy DPS dziala rowniez ,,Stowarzyszenie Rozwoju Domu Pomocy Spolecznej w Moczarach”
powstate w 2006 roku. Wspolnym celem DPS i stowarzyszenia jest wspieranie i staty rozwdj domu
podejmowany we wspoOtpracy z administracja publiczna w celu wdrazania instrumentow polityki
spolecznej oraz wspomaga dziatania domu, jako instytucji.

Co roku stowarzyszenie realizuje projekty konkursowe finansowane ze srodkow zewnetrznych.

Tabela nr 16: Liczba osob przebywajacych w DPS w Moczarach z podzialem na wiek od 2010 do
30.06.2012.

Lp. wiek rok
2010 2011 do 30.06.2012
i 19-40 17 18 15
2. 41-60 37 36 41
3. 61-74 43 39 37
4. 75 i wiecej 42 49 45
RAZEM 139 142 138

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Ustrzykach Dolnych.

opracowanie na podstawie danych z DPS w Moczarach

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) utworzone zostaty z mysla o osobach, ktore ze wzgledu na
wiek, chorobe lub niepelosprawno$¢ wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
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niezbednych potrzeb zyciowych. Gléwnym celem dziatania WTZ jest zapewnienie osobom
niepetnosprawnym opieki w formie rehabilitacji zawodowe;j, spotecznej, oraz dzialania pomagajace
rozwija¢ umiejetnosci niezbedne do samodzielnego zycia. WTZ w Ustrzykach Dolnych dziatajg od
grudnia 2005 r. Na poczatku dziatania w WTZ uczestniczyto 35 0s6b, od poczatku roku 2012 jest juz
40 uczestnikow. Terapia zajeciowa odbywa si¢ w nastgpujacych pracowniach': tkacka, krawiecka,
plastyczna, kulinarna, gospodarstwa domowego, stolarska, multimedialna oraz nowo utworzona
pracownia artystyczno — techniczna.

W warsztatach terapii zajgciowej prowadzona jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna, w tym
dziatalnos¢ rekreacyjna, kulturalna i sportowa. Dla uczestnikéw organizuje si¢ szereg wyjazdow,
wycieczek, wyjs¢ na imprezy kulturalne, zabaw itp. Uczestnicy biorg udzial w zawodach sportowych
o zasiggu lokalnym. Rehabilitacja uczestnikow warsztatow odbywa si¢ zgodnie z indywidualnym
programem przygotowanym dla kazdego uczestnika i realizowanym przez Rad¢ Programowa,
sktadajacg si¢ z pracownikow warsztatow. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede
wszystkim przez:

e Przygotowania do maksymalnie samodzielnego zycia, w ktorym uczestnik bedzie mogt petni¢
role zgodnie ze swoimi mozliwosciami, potrzebami, zainteresowaniami i oczekiwaniami
otoczenia spolecznego,

e Przygotowania do pelnienia mozliwie wielu realnych dla siebie rél aktywnego czlonka
rodziny, a wiec osoby samodzielnej w samoobstudze, zaradnej, kompetentnej w
podstawowych pracach domowych,

e Przygotowania do niezaleznego i aktywnego funkcjonowania w $rodowisku lokalnym,
placowkach uzytecznosci publicznej, w kontaktach migdzyludzkich i udzialu w réznych
formach zycia towarzyskiego,

e Przygotowanie do prostych prac zarobkowych,

e Wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spolecznej osoby
niepetnosprawne;j,

e Wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych,

e Ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z
osobami niepelnosprawnymi,

e Aktywne wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0séb niepetnosprawnych

e Stworzenie osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwosci
rehabilitacji spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Tabela nr 17: Liczba uczestnikow WTZ z podzialem na plec.

2010 2011 do 30.06.2012
mezezyzni | kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni kobiety
20 16 15 18 22 18
36 37 40

opracowanie na podstawie danych z WTZ w Ustrzykach Dolnych

Srodowiskowy Dom Samopomocy.
Na terenie powiatu bieszczadzkiego funkcjonuje jeden Srodowiskowy Dom Samopomocy

(SDS), w Ustrzykach Dolnych. SDS jest przeznaczony dla 0sob
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z zaburzeniami psychicznymi. Uczestnicy przyjmowani sa do SDS na podstawie decyzji
administracyjnej Kierownika Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ustrzykach
Dolnych w porozumieniu z Kierownikiem Srodowiskowego Domu Samopomocy. Z placowki
korzysta obecnie 43 osob dorostych, ktérym orzeczono niepelnosprawnos$¢ wynikajaca ze schorzen
psychicznych. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest elementem realizowanej w gminie strategii
zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi oparcia spolecznego pozwalajacego im na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, usamodzielnienie i integracj¢ spoleczna. SDS
zajmuje si¢ rehabilitacja spoteczng osob niepelnosprawnych polegajaca na uczeniu i rozwijaniu
umiejetnosci potrzebnych w zyciu codziennym.

Celem ogolnym Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ustrzykach Dolnych jest
zwiekszenie zaradnosci 1 samodzielnosci zyciowej, a takze integracji spolecznej o0so6b
niepelnosprawnych.  Stworzenie lokalnego systemu oparcia spolecznego, ktdry umozliwi
zaspokojenie potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalnych i spolecznych, co w efekcie
spowoduje samodzielne (w miare mozliwosci) funkcjonowanie w naturalnym $rodowisku
spotecznym i rodzinnym. W odpowiedzi na potrzeby tych oséb z uwzglednieniem specyfiki ich
niepetnosprawnosci SDS daje mozliwo$é rozwoju osobowosciowego poprzez uczestnictwo zajeciach
terapeutycznych, roznego rodzaju imprezach, wycieczkach, kontaktach z innymi uczestnikami oraz
srodowiskiem lokalnym.

Ustugi $wiadczone przez Srodowiskowy Dom Samopomocy obejmuja w szczegélnosci:

e trening funkcjonowania w zyciu codziennym, w tym: trening dbatosci o wyglad zewnetrzny,
trening nauki higieny, trening kulinarny, trening umiejg¢tnosci praktycznych, trening
gospodarowania wlasnymi finansami,

e trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw, w tym: ksztaltowanie
pozytywnych relacji uczestnika z osobami bliskimi, sgsiadami, innymi osobami w czasie
zakupow, w $rodkach komunikacji publicznej, w urzgdach, w instytucjach kultury, srodkami
finansowym,

e trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego, w tym: rozwijanie zainteresowan literatura,
audycjami radiowymi, telewizyjnymi, Internetem, udzial w spotkaniach towarzyskich i
kulturalnych;

e poradnictwo psychologiczne,

e pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych,

e pomoc w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych, w tym: uzgadnianie i pilnowanie
terminéw wizyt u lekarza, pomoc w zakupie lekéw, pomoc w dotarciu do jednostek stuzby
zdrowia,

e niezbedna opieke,

e terapie ruchowa, w tym: zajecia sportowe, turystyke i rekreacje,

e inne formy postepowania przygotowujace do uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowe]
lub podjecia zatrudnienia, w tym w warunkach pracy chronionej na przystosowanym
stanowisku pracy.

Tabela nr 18: Liczba uczestnikow SDS z podzialem na ple¢.
2010 2011 do 30.06.2012

kobiety | mezczyzni kobiety | mezczyzni kobiety |  mezczyzni
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17 | 27 15 | 28 15 ] 23
44 43 38
opracowanie na podstawie danych z SDS

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ustrzykach Dolnych funkcjonuje od 1 listopada
1980 r. Organem prowadzacym Poradni¢ jest Powiat Bieszczadzki, nadzor pedagogiczny nad nig
sprawuje Podkarpacki Kurator Oswiaty. Poradnia realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie
dzialalnosci diagnostycznej, terapeutycznej, doradczej oraz profilaktycznej w  $rodowisku
wychowujacym. Obejmuje swym zasiggiem teren powiatu bieszczadzkiego. Do zadan Poradni nalezy
w szczegoOlnoscei:
a) wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i milodziezy, efektywnosci uczenia sie,
nabywania i rozwijania umiej¢tnosci negocjacyjnego rozwigzywania konfliktow i problemow
oraz innych umiejgtnosci z zakresu komunikacji spoteczne;j,

b) profilaktyka uzaleznien i innych probleméw dzieci i milodziezy, udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mtodziezy z grup ryzyka,

c¢) terapia zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych,
d) pomoc uczniom w dokonaniu wyboru ksztalcenia, zawodu i planowaniu kariery zawodowe;j,
e) prowadzenie edukacji prozdrowotnej wsrod uczniow, rodzicow i nauczycieli,

f) pomoc rodzicom i nauczycielom w diagnozowaniu i rozwijaniu potencjalnych mozliwosci
oraz mocnych stron uczniow,

g) wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny oraz szkoty,
h) upowszechnianie wiedzy psychologicznej, pedagogicznej i logopedyczne;.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ustrzykach Dolnych wspéldziala z innymi poradniami, a
takze przedszkolami, szkotami i placowkami oraz instytucjami, w tym migdzy innymi z placéwkami
stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, policja, sadem oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie
rozwigzywania spraw dzieci imlodziezy (edukacji, wychowania, profilaktyki), wspierajac
podejmowane inicjatywy i przedsiewzigcia a takze uczestniczac — na miar¢ swoich mozliwosci — w
ich projektowaniu, planowaniu oraz realizacji.

Rejon dziatania Poradni obejmuje 3 gminy bieszczadzkie (Ustrzyki Dolne, Lutowiska i Czarna) na
ktorym funkcjonuje 25 placéwek oswiatowo — wychowawczych. Na terenie funkcjonowania poradni
wychowaniem i edukacjg objetych jest 4623 dzieci i miodziezy.

Tabela nr 19: Liczba osob objetych diagnozg i terapiag w PPP.

SZKOLA
WIEK SZKOLA ZAWODOWA ;
ROK PODSTAWOWA 5 DOROSLI
PRZEDSZKOLNY 1 GIMNAZJUM I SREDNIA

2010 42 203 48 2
2011 68 331 34 -
2012

(do 26 130 12 3
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30.VL,)

opracowanie na podstawie danych z PPP

Dominujaca formg pracy PPP jest diagnoza i terapia psychologiczna, pedagogiczna i logopedyczna.
Srednio w kazdym roku szkolnym diagnoza i terapia objetych jest okoto 500 dzieci i mlodziezy.
Ponadto w duzym stopniu przebiega realizacja przez pracownikéw pedagogicznych pomocy
bezposredniej udzielanej rodzicom, nauczycielom i wychowawcom w formie licznych,
indywidualnych konsultacji. W roku szkolnym 2010/2011 przeprowadzono 1275 indywidualnych
konsultacji z nauczycielami, rodzicami i wychowawcami, natomiast w roku szkolnym 2011/2012 (do
30.VL.) odbyto si¢ 1067 takich konsultacji.

Poradnia swoim klientom wydaje orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i indywidualnego
nauczania oraz opinie i informacje. Przeprowadza na potrzeby szkot szkolenia, prelekcje, warsztaty
dla rodzicéw, nauczycieli, uczniow.

Kadra Pedagogiczna sklada si¢ z 6 specjalistow: 3 pedagogéw, 2 psychologéow, 1 logopedy,
ponadto zatrudniony jest lekarz neurolog. W placéwce zatrudniony jest wykwalifikowany pracownik
do przeprowadzania komputerowych, przesiewowych badan wzroku i stuchu oraz przeszkoleni
pracownicy do prowadzenia terapii metoda EEG Biofeedback.

4.2 Diagnoza problemow spolecznych w powiecie bieszczadzkim.

Celem Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2013 - 2019 jest
rozwigzywanie waznych probleméw spotecznych oraz planowanie i realizacja wyznaczonych zadan
w zakresie polityki spoleczne;.

Problem spoleczny to zjawisko niekorzystne dla danej spolecznosci, oceniane przez
zbiorowos¢,  ktorej  dotyczy, jako niepozadane, niebezpieczne i  konieczne do
wyeliminowania. Problem spoleczny to co$ co przeszkadza wigkszosci cztonkow danej spotecznosci,
przeszkoda dla jej efektywnego funkcjonowania, rozdzwigk migdzy uznanymi wzorami a aktualnym
stanem rzeczy. Jest to zjawisko niepozadane, ktore wydaje si¢ mozliwe do przezwycigzenia przez
zbiorowe dzialanie.

Do najpowszechniejszych, najbardziej znanych problemow spolecznych zaliczmy m.in.:
przemoc, narkomanig, alkoholizm, ubodstwo, dlugotrwale bezrobocie, bezdomnos¢, nieréwnosci
spoleczne, itp. To powazne zagrozenia, ktére dotykaja wszystkie spoleczenstwa. Nad ich
rozwigzaniem pracuje wiele organizacji, instytucji i oséb. Warto jednak pamigtac, ze duze problemy
zwykle rodza si¢ z mniejszych, np. alkoholizm wsréd mlodziezy moze mie¢ swoja przyczyng w
braku ciekawych ofert spedzania wolnego czasu w danej okolicy.

Ponizsza tabela prezentuje dane ze sprawozdan osrodkéw pomocy spolecznej funkcjonujacych na
terenie powiatu, dotyczace liczby rodzin zamieszkujacych powiat bieszczadzki, ktore korzystaty z
powodu réznych probleméw z pomocy osrodkoéw pomocy spoteczne;.
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Tabela nr 20: Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach od 2010 do 30.06.2012 r. w Miejsko
Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Ustrzykach Dolnych.

Lp. Powdd trudnej sytuacji zyciowej MGOPS w Ustrzykach Dolnych
Liczba rodzin
2010 2011 do 30.06.2012
1 Ubdstwo 507 519 418
2 Sieroctwo 3 3 3
3 Bezdomno$¢ 12 12 9
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 131 118 96
5 Bezrobocie 445 454 380
6 Niepelnosprawnos¢ 191 185 153
1 Dhlugotrwala lub ciezka choroba 263 246 199
8 | Bezradno$¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i 101 93 76
prowadzenia gospodarstwa domowego
9 Przemoc w rodzinie 32 3 3
10 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
11 Alkoholizm 23 18 13
12 Narkomania 0 1 1
13 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 3 4 4
zwolnienie z zakladu karnego
14 Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia 0 0 0
mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-

wychowawcze

15 Trudnos$ci w integracji os6b, ktore otrzymaly 0 0 0
status uchodzcy lub ochrong¢ uzupelniajgca

16 Zdarzenia losowe 2 5 6
17 Sytuacja kryzysowa 14 2 0
18 Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0

RAZEM 1727 1663 1361

opracowanie na podstawie danych z MGOPS

Tabela nr 21: Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach od 2010 do 30.06.2012 r. w Gminnym
OS$rodku Pomocy Spolecznej w Czarnej.

Lp. Powod trudnej sytuacji zyciowej GOPS w Czarnej
Liczba rodzin
2010 2011 do 30.06.2012
1 Ubdstwo 111 101 87
2 Sieroctwo 1 1 1
3 Bezdomno$¢ 0 0 0
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 36 32 22
5 Bezrobocie 77 70 54
6 Niepelnosprawnosé 45 36 35
7 Dlugotrwala lub ciezka choroba 32 25 23
8 Bezradnos$¢ w sprawach opiek.-wychowawczych 22 28 26
i prowadzenia gospodarstwa domowego
9 Przemoc w rodzinie 1 1 0
10 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
11 Alkoholizm 19 13 7
12 Narkomania 0 0 0
13 Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 0 0 0
zwolnienie z zakladu karnego
14 Brak umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia 0 0 0
mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze
15 Trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaly 0 0 0
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status uchodzcy lub ochrone uzupekniajaca
16 Zdarzenia losowe 1 0 0
17 Sytuacja kryzysowa 0 0 0
18 Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0
RAZEM 345 307 255

Tabela nr 22: Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach od 2010 do 30.06.2012 r. w Gminnym

opracowanie na podstawie danych z GOPS

Osrodku Pomocy Spolecznej w Lutowiskach.

Lp. Powdd trudnej sytuacji zyciowej GOPS w Lutowiskach
Liczba rodzin
2010 2011 do 30.06.2012
1 Ubéstwo 106 98 79
2 Sieroctwo 0 0 0
3 Bezdomnosé 1 2 0
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 10 0 0
5 Bezrobocie 98 85 75
6 Niepelnosprawnos¢ 31 33 30
7 Dlugotrwala lub ciezka choroba 84 79 64
8 Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych 30 21 15
i prowadzenia gospodarstwa domowego
9 Przemoc w rodzinie 1 0 0
10 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
11 Alkoholizm 10 9 2
12 Narkomania 0 0 0
13 Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po 0 0 0
zwolnienie z zakladu karnego
14 Brak umiejetno$ci w przystosowaniu do Zycia 0 0 0
mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-

wychowawcze

15 Trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaly 0 0 0
status uchodzcy lub ochrone uzupelniajacg

16 Zdarzenia losowe 1 1 2
17 Sytuacja kryzysowa 0 0 0
18 Kleska zywiolowa lub ekologiczna 0 0 0

RAZEM 372 328 267

opracowanie na podstawie danych z GOPS

Wedlug danych zawartych w powyzszych tabelach najczestszymi powodami przyznania
pomocy spotecznej w Powiecie Bieszczadzkim jest ubostwo i bezrobocie, ktore sa ze sobg bardzo
silnie powigzane. Kolejnym powodem jest niepelnosprawnosc¢ jak i dtugotrwata lub ciezka choroba.
Utrata pracy, przejscie na zasitek, z kolei jego utrata budzi potrzebe korzystania ze $wiadczen
pomocy spolecznej. Brak zatrudnienia powoduje obnizanie si¢ standardu zycia osob i rodzin,
przyczynia si¢ do zubozenia materialnego poprzez liczne problemy, jakie bezrobocie niesie za soba
w réznych aspektach zycia, moze doprowadzi¢ do rozpadu rodziny i jej ubdstwa. Skutki zauwaza si¢
we wszystkich sferach dzialania, postawach i zachowaniach 0séb bezrobotnych i ich rodzin, pojawia
si¢ rowniez dziedziczenie statusu bezrobotnego. Planujac dziatania w zakresie pomocy spoleczne]
nalezy si¢ skupi¢ na zminimalizowaniu negatywnych skutkow dla spoleczenstwa powiatu
wynikajacych z w/w problemow.

Powiat bieszczadzki obejmuje teren trzech gmin: dwoch wiejskich (Czarna i Lutowiska) i

jednej miejsko-wiejskiej (Ustrzyki Dolne). Codziennemu zyciu ludzi mieszkajacych w Powiecie
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Bieszczadzkim towarzysza liczne problemy, ktére swoim zasiggiem obejmuja coraz wigksza grupe
ludzi i coraz mlodsze pokolenia oraz sposréd ktérych bezrobocie uwazane za najwiekszy problem
spoteczny. Podjete za$ dziatania naprawcze nie rozwiazaly problemu i skupiajacy wokot siebie inne
problemy tj. ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, alkoholizm sg najpowazniejszymi problemami spolecznymi naszego
powiatu. Zauwaza si¢ iz, bardzo duza liczba 0s6b z powodu braku perspektyw na lepszy rozwdj i
pracg emigruje do krajow zachodnich i coraz czesciej sa to mlodzi ludzie.

Diagnoza problemow spotecznych wystgpujacych na terenie Powiatu Bieszczadzkiego zostata
sporzadzona w oparciu o dane bgdace w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Ustrzykach Dolnych uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci, dane uzyskane z Urzedow Gmin
Czarna, Lutowiska, Ustrzyki Dolne, Powiatowego Urzgdu Pracy, Policji, Szkot, Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznych, Gminnych Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

4.2.1. Ubostwo.

Ubostwo okreslane jest jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej brakuje srodkow na
zaspokajanie podstawowych potrzeb, uznawanych w okreslonej spolecznosci za niezbgdne. Pod
pojeciem "podstawowe potrzeby" kryja si¢ poza wyzywieniem, takie potrzeby jak: ubranie,
mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia, zaspokojenie potrzeb intelektualnych.

Dlugotrwate ubdstwo wymusza zmiang stylu zycia rodziny, powoduje wzrost poczucia
beznadziejnosci i wpltywa negatywnie na kierunek podejmowanych decyzji. Czgsto oznacza
rezygnacj¢ z zakupu niezbgdnych rzeczy, jak np. leki czy przybory szkolne dla dzieci, w rezultacie
powoduje poglebianie si¢ trudnoscei, ktore wymagaja kolejnych naktadow finansowych.

Brak mozliwosci zaspokajania kolejnych potrzeb powoduje spadek poziomu zycia rodziny,
prowadzi czesto do zaniedban w sprawach wychowawczych i opiekunczych, w konsekwencji moze
prowadzi¢ do powstania kolejnych niekorzystnych zjawisk, jak: alkoholizm, przemoc w rodzinie,
ostabienie wigzi rodzinnych, przestgpczosc. Niepokojacym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy i
negatywnych wzorcow.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera katalog powodow, uprawniajacych do korzystania ze
$wiadczen pomocy spoleczne;.

Podstawowa przestanka przyznawania pomocy jest spelnienie kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkow do zycia. Zadaniem pomocy spolecznej sa dzialania,
ktorych celem jest zmiana sytuacji klienta na taka, w ktorej osiggnie on samodzielno$¢ w
zaspokajaniu swych potrzeb. Gléwnym kierunkiem dzialan pracownikow osrodkéw pomocy
spotecznej jest mobilizowanie klientow do aktywnosci, profilaktyka adresowana do konkretnych
osob jak i rodzin, pobudzanie spolecznej aktywnosci oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie.

Przeciwdzialanie ubdstwu przypisane jest ustawowo osrodkom pomocy spolecznej przez

realizacj¢ zadan wiasnych i zleconych w postaci finansowej i rzeczowej poprzez caly system réznych
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zasitkow 1 $wiadczen.

4.2.2.Bezrobocie.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze cz¢s$¢ ludzi zdolnych do pracy i
deklarujagcych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z roéznych powodow.
Bezrobocie ma rézne przyczyny 1 jego nasilenie w poszczegdlnych regionach Polski jest
zrbéznicowane.

Przez pojecie bezrobotnego mozna rozumie¢ osobe¢ niezatrudniong, nieprowadzaca dzialalnosci
gospodarczej i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia (w
petnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy).

Ze wzgledy na zlozonos$¢ zjawiska bezrobocia wyrézni¢ mozna wiele przyczyn jego wystgpowania.
Do najczgstszych przyczyn bezrobocia naleza:

1. Niedostosowanie struktury podazy pracy do popytu zglaszanego przez pracodawcow,

2. Procesy restrukturyzacyjne w gospodarce, eliminowanie niektérych dziatalnosci,

3. Spadek produkcji z powodu ograniczonego popytu na okreslone towary/ustugi,

4. Niedoskonata informacja na rynku pracy o wolnych stanowiskach pracy,

5. Niedostosowany sposoéb i kierunki ksztatcenia do wymagan rynku,

6. Nadmierne obcigzenia fiskalne,

7. Brak mobilnosci pracownikow i 0séb poszukujacych pracy,

8. Zmiana siedziby przedsigbiorstwa (przeniesienia produkcji do innego miasta/wojewodztwa)

9. Automatyzacja procesow produkcji, zmiany technologiczne.

Dhugotrwate bezrobocie zaliczane jest do zjawisk patologicznych wystepujacych w
spoleczenstwie. Pozbawia ono mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych, w tym
potrzeby pracy. Bezrobocie diugotrwate swiadczy tez o wadliwosci calego systemu gospodarczego,
poniewaz staje si¢ zrodlem strat zarowno ekonomicznych jak i1 psychospolecznych.

Do najbardziej negatywnych skutkow bezrobocia nalezy zaliczy¢:
1) obnizenie poziomu zycia 0s6b bezrobotnych i ich rodzin,
2) zubozenie materialne, ktore czesto prowadzi do zagrozenia egzystencjalnego,
3) poczucie nieprzydatnosci w spoteczenstwie, ktoére rodzi wiele frustracji wsréd o0s6b
bezrobotnych.
Zjawisko bezrobocia ma réwniez negatywny wplyw na stan zdrowia oséb bezrobotnych oraz
na ich kondycje psychiczng. Przejawem tego jest m.in.:
1) skrocenie dlugosci zycia, wzrost wystgpowania u osoéb bezrobotnych stanow lgkowych 1
depresyjnych, ktore nie leczone poglebiaja si¢ i moga prowadzi¢ do samobdjstw,
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2) masowa emigracja wystepujaca glownie wsrod miodych ludzi, ktorzy posiadajg wysokie
kwalifikacje, ale nie mogg znaleZ¢ pracy w kraju,

3) wystgpowanie wsrdd bezrobotnych roznego rodzaju patologii spotecznych, m.in. alkoholizmu,
narkomanii, przestepczosci.
Negatywne skutki utraty pracy dotykaja cate rodziny, gdyz dominujaca ilos¢ 0sob bezrobotnych
ma na utrzymaniu rodzing. Wsréd rodzin dotknigtych bezrobociem zauwazalny jest spadek
konsumpcji wynikajacy z pogorszenia si¢ ich sytuacji materialne;.

Na przestrzeni ostatnich lat pojawito si¢ w spoleczenstwie nowe patologiczne  zjawisko
"dziedzicznego bezrobocia", przejawiajace si¢ brakiem zatrudnienia wsrdéd dorostych dzieci osob
bezrobotnych. Ma na to wplyw wiele czynnikow m.in. niska samoocena, Igk przed zmiana sposobu
zycia, zla sytuacja materialna, brak wyksztalcenia itp.

Bezrobotni - dane statystyczne

W niniejszej czgsci przedstawiamy strukturg bezrobotnych na przestrzeni lat 2010,2011 do 30
czerwca 2012 na terenie powiatu bieszczadzkiego.

Tabela nr 23: Liczba 0sob bezrobotnych w poszczegolnych latach w powiecie bieszczadzkim.

Jednostka ROK 2010 ROK 2011 DO 30.06.2012

Powiat Bieszczadzki 2060 2119 1938

opracowanie na podstawie danych z PUP
Zauwaza si¢ znaczng réznice migdzy gminami Czarna - Lutowiska, a Ustrzyki Dolne, ktéra wynika z
liczby ludnosci zamieszkujacej dang gming. Ogolnie daje to wymierny i zrOwnowazony obraz skali
tego negatywnego zjawiska spotecznego w powiecie bieszczadzkim.

Ponizszy wykres przedstawia ogoftem liczbg¢ bezrobotnych z podzialem na miasto i gminy w
powiecie bieszczadzkim:

= Miasto Usrzyki Dolne
® Gmina Ustrzyki Dolne

= GminaCzarna

® Gmina Lutowiska

ROK2010 ROK2011 D030.06.2012
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Jednym z najwazniejszych wskaznikow odzwierciedlajacych sytuacj¢ na rynku pracy jest
poziom bezrobocia - wyrazony procentowo udzial zarejestrowanych bezrobotnych wsréd ogoétu
aktywnych zawodowo. Pomimo wysokiego poziomu bezrobocia, ktory w powiecie bieszczadzkim
prawie zawsze byl wyzszy o kilka punktow, niz przecigtnie w  wojewddztwie i w kraju,
w ostatnim czasie zauwaza si¢ jednak spadek stopy bezrobocia.

Tabela nr 24: Stopa bezrobocia w powiecie bieszczadzkim w porownaniu do Polski oraz wojewodztwa

podkarpackiego.

REGION ROK 2010 ROK 2011 DO 30.06.2012
POLSKA 12,4 % 12,5 % 12,4 %
WOJ.PODKARPACKIE | 154 % 15,7 % 15 %
POWIAT 222% 22,6 % 21 %
BIESZCZADZKI

opracowanie na podstawie danych z PUP

Stopa bezrobocia w latach 2010,2011 do 30.06.2012 r. w poréwnaniu z polskg wojewddztwem
ppdkarpackim:

25,0% -
20,0% - i
z
g
1 ¥ POLSKA
15,0% -
i ® WOJEWODZTWO
; ; PODKARPACKIE
| 10,0% -
| | “ POWIAT BIESZCZADZKI
| 5.0% 4
0,0% -+

ROK 2010 ROK 2011 do 30.06.2012

Bezrobotni wedlug pici.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia ogolna liczbe osob bezrobotnych w powiecie
bieszczadzkim, w tym kobiety. Latwo zauwaza si¢, iz kobiety stanowia wigkszos$¢ tej grupy.
Bezrobocie kobiet bylo i jest w powiecie duzym problemem. Liczba bezrobotnych kobiet ciagle
rosnie. Spowodowane jest to mniejsza iloscig propozycji pracy dla kobiet. Bezrobotne kobiety
dhuzej niz mezczyzni pozostaja bez pracy i stanowia przewazajaca cz¢$¢ liczby zarejestrowanych
0s0b bezrobotnych w powiecie. Coraz czgstszym zjawiskiem jest poszukiwanie pracy przez kobiety
poza granicami Kraju, co czgsto w przypadku rodzin wptywa negatywnie na ich funkcjonowanie.
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Tabela nr 25: Liczba os6b bezrobotnych w poszczegélnych latach na teremie gmin powiatu
bieszczadzkiego.

ROK 2010 ROK 2011 DO 30.06. 2012
Bezrobotni | w tym | Bezrobotni w tym | Bezrobotni w  tym
ogodtem kobiety ogdtem kobiety ogdtem kobiety
Miasto  Ustrzyki | 811 426 843 434 795 415
Dolne
Gmina Ustrzyki | 726 394 780 422 716 402
Dolne
Czarna 232 148 227 121 225 103
Lutowiska 255 146 269 155 202 107
RAZEM 2024 1114 2119 1132 1938 1027

opracowanie na podstawie danych z PUP

Bezrobotni wedlug grup wiekowych.

W celu realizacji prawidtowej polityki zatrudnienia niezbgdne sa jeszcze inne wskazniki
charakteryzujace bezrobocie. Struktura bezrobocia w powiecie bieszczadzkim wedlug grup
wiekowych charakteryzuje si¢ nasilonym bezrobociem wsrod osoéb mtodych w przedziale wiekowym
od 18-24 lat, nastgpnie w wieku od 25-34 lat.

Na dzien 30.06.2012 liczba 0osob mtodych w tych przedziatach wiekowych wynosita 1511 osoby co
stanowito 73,3 % ogodtu osob bezrobotnych.

Osoby miode maja duze trudnosci ze znalezieniem pracy, a liczba bezrobotnej mlodziezy nie spada.
Pracodawcy niechetnie zatrudniajg osoby bez stazu pracy, rosng tez wymogi kwalifikacyjne.

Tabela nr 26: Bezrobotni wedlug wieku - stan na 31 grudnia 2010, 2011
i 30.06.2012 roku.
Do 30.06.2012
Rok 2010 Rok 2011
Wiek .
Bezrobotni |w tym | Bezrobotni |w tym Be’zrobotm w o tym
ogélem kobiety | ogodlem kobiety | 0golem kobiety
442 230
18-24 lata 537 293 322 267
623 368
25-34 lata 602 332 661 391
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45-54 lata 384 186 350 185 318 157
55-59 lata 133 53 159 64 Hed o
60-64 lata 23 0 33 0 34 0

opracowanie na podstawie danych z PUP

Przedstawione w powyzszej tabeli dane wskazuja na fakt, ze najliczniejsza grupe wsrod
bezrobotnych stanowia osoby mlode. Ograniczone rozmiary rynku pracy nie sg w stanie wchlonaé
duzej liczby miodych ludzi. Ponadto obecnie zauwaza si¢ znaczny wzrost emigracji mtodych ludzi
szczegblnie do krajow zachodniej Europy celem podjecia pracy zarobkowej zapewnieniu lepszego
bytu sobie oraz rodzinie.

Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia.

Wyksztalcenie zdecydowanie bardziej niz wiek roznicuje sytuacje bezrobotnych na rynku
pracy. Jak wynika z ponizszych danych struktura bezrobocia pod wzgledem wyksztatcenia
przedstawia si¢ bardzo niekorzystnie dla 0s6b bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie Srednie
ogoblnoksztalcace zasadnicze zawodowe, gimnazjalne i ponizej. Grupa ta stanowi 64,5 % ogohu
bezrobotnych na dzien 30.06.2012 r.

Tabela nr 27: Bezrobotni wedlug wyksztalcenia — stan na 31 grudnia 2010, 2011
i 30.06.2012 roku.

Do 30.06.2012
Rok 2010 Rok 2011
wyksztalcenie )
Bezrobotni |w tym | Bezrobotni |w tym | Bezrobotni |w  tym
ogolem kobiety | ogotem kobiety | ogdélem kobiety
155 124
Wyzsze 147 108 162 123
policealne 453 282
i $rednie | 435 260 480 295
zawodowe
o 234 143
$rednie
ogolnoksztatcace e 24 3 e
S W 668 302 678 319 2R 23
zawodowe
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Gimnazjalne 501 219

Bl 565 255 565 249
1 ponizej

opracowanie na podstawie danych,z PUP

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze nowo powstajace miejsca pracy wymagaja od potencjalnych
pracownikow wyzszych kwalifikacji. Jest to powodem trudnos$ci z znalezieniem pracy wsrod 0sob o
niskich kwalifikacjach.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy.

Bardzo waznym wskaznikiem w charakterystyce bezrobotnych jest czas pozostawania bez

pracy. Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze najliczniejszg grupe stanowia bezrobotni
przebywajacy w ewidencji powyzej 12 i 24 miesigcy.
Niepokojacym jest fakt, ze w tej grupie osob prawie potowa to kobiety - okoto 46,2 %. Gléwna
przyczyng zapewne jest mata ilos¢ ofert pracy kierowanych do kobiet. W pierwszych latach przemian
gospodarczych bezrobocie miato charakter krétkotrwaty. Obecnie mamy do czynienia z bezrobociem
dhugotrwatym a nawet pokoleniowym.

Tabela nr 28: Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy — stan na 31 grudnia 2010, 2011,
30.06.2012 roku.

Do 30.06.2012
Wg czasu | Rok 2010 Rok 2011
pozostawiana bez
pracy W|Bezrobotni |w  tym |Bezrobotni |w  tym|Bezrobotni jw  tym
miesigcach ogélem kobiety | ogélem kobiety | 0golem kobiety
158 70
do 1 196 79 192 77
1-3 456 243 410 209 214 94
3-6 322 168 366 182 300 142
6-12 346 165 361 187 483 248
12-24 389 207 379 220 37 223
Pow.24 351 217 411 257 412 250

opracowanie na podstawie danych z PUP

Bezrobotni zamieszkali na wsi.
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Powiat bieszczadzki jest regionem o zréznicowanym profilu turystyczno-rolniczym. W
matych rozlozonych w powiecie gospodarstwach znajdujg sie osoby, ktére nie widza szans na
zatrudnienie. Wedlug stanu na dzien 30.06.2012 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych
zamieszkalych na wsi, z terenu dziatania PUP w Ustrzykach Dolnych, wyniosta 1143 osoby, co
stanowi 58,3 % ogétu bezrobotnych. Udziat bezrobotnych kobiet na wsi w stosunku do ogélnej
liczby bezrobotnych przedstawia si¢ w liczbie 612, co stanowi 53,6 %. Wsrod 1143 bezrobotnych
zamieszkatych na wsi, prawa do zasitku nie posiada 978 os6b, co stanowi 85,2%.

Tabela nr 29: Bezrobotni zamieszkali na wsi - stan na dzien 31 grudnia 2010,2011 i 30.06.2012 r.

Do 30.06.2012
Bezrobotni Rok 2010 Rok 2011 °
zamieszkiwani na -
wsi Bezrobotni |w tym | Bezrobotni |w tym Be’zrobotm v tym
ogélem kobiety ogblem kobiety ogolem kobiety
1249 653 1276 698 1143 612

opracowanie na podstawie danych z PUP

Powiatowy Urzad Pracy w Ustrzykach Dolnych realizuje zadania samorzadu powiatu z zakresu:
e promocji zatrudnienia,
e lagodzenia skutkow bezrobocia,
e aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych i poszukujacych prace.

Szczegdlowo zadania samorzadu powiatu okresla art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008r., nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

Do podstawowych zadan urzedéw pracy naleza:

1. opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy stanowigcego czeS¢ powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, o
ktérej mowa w odrebnych przepisach,

2. pozyskiwanie i gospodarowanie Srodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

3. udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie,

4. udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy, przez
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa oraz pomoc w
aktywnym poszukiwaniu pracy,

5. udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikdw przez posrednictwo pracy
oraz poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa,

6. rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

7. inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i wdrazanie instrumentow rynku pracy,

8. inicjowanie i wspieranie metodyczne tworzenia klubow pracy dziatajacych w innych niz
powiatowy urzad pracy instytucjach i organizacjach,
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10.

11.

12.

i

14.

15.
16.
17.

18.

inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego dorostych,
opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby
powiatowej rady zatrudnienia oraz organéw zatrudnienia,

inicjowanie i realizowanie przedsigwzig¢ majacych na celu rozwiqzahie lub zlagodzenie
problemow zwiazanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy,

wspoldzialanie z powiatowa rada zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia oraz
wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy,

wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robot publicznych oraz
zatrudnienia socjalnego na podstawie odrgbnych przepisow,

wspolpraca z wojewodzkimi urzedami pracy w zakresie $wiadczenia podstawowych ustug
rynku pracy, w tym w opracowywaniu i aktualizacji informacji zawodowych oraz innych
zasobow informacji dotyczacych lokalnego rynku pracy przydatnych w poszukiwaniu pracy,
przyznawanie i wyplacanie zasitkow oraz innych $wiadczen z tytutu bezrobocia,

wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach wynikajacych z ustawy,

realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych,
w tym realizowanie decyzji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. c,

realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow migdzy
panstwami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, w szczego6lnosci przez:

a) realizowanie zadan sieci EURES we wspolpracy z ministrem wilasciwym do spraw pracy,
samorzadami wojewodztw, zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow,
b) realizowanie zadan zwigzanych z udzialem w partnerstwach transgranicznych EURESna terenie

dzialania tych partnerstw,

19.

20.
21,

L
23

24.
25.

26

realizowanie zadan zwigzanych 2z mig¢dzynarodowym przeplywem pracownikow,
wynikajacych z odrgbnych przepisow, umoéw migdzynarodowych i innych porozumien
zawartych z partnerami zagranicznymi,

badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwigzku z postgpowaniem o
wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca,

organizowanie i finansowanie szkolen pracownikéw powiatowego urzg¢du pracy,
opracowywanie i realizowanie indywidualnych planoéw dziatania,

realizowanie projektéw w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdzialania
bezrobociu, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,
wynikajacych z programoéw operacyjnych wspotfinansowanych ze $rodkow Funduszu
Spotecznego i Funduszu Pracy,

organizacja i realizowanie programow specjalnych,

udostepnianie informacji o osobach zarejestrowanych, w zakresie niezbgdnym do realizacji
zadan okreslonych w ustawie, innym instytucjom rynku pracy lub podmiotom, o ktérych
mowa w art. 24ust. 1, oraz innym podmiotom publicznym albo podmiotom niebgdacym
podmiotami publicznymi, realizujacym zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisow
albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji,

wspotpraca z ministrem wlasciwym do spraw pracy w zakresie tworzenia rejestrow
centralnych na podstawie art. 4 ust. 4,
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27. inicjowanie i realizowanie projektow pilotazowych.

Programy finansowane z Srodkéw Funduszu Pracy i z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Tabela nr 230: Programy finansowane ze Srodkow Funduszu Pracy.

Programy ROK 2010 ROK 2011 do 30.06.2012
Prace interwencyjne 81 55 37
Prace spoleczno uzyteczne 38 38 27
Roboty publiczne 66 17 8
Staz 176 67 67
Stypendium dla oséb kontyn. nauke | 6 0 0
Szkolenia indywidualne 37 25 14
Szkolenia grupowe 104 55 40
Studia podyplomowe 3 0 0
Dotacje 48 3 6
Doposazenia miejsc pracy 40 6 4
Koszty przejazdu 43 5 11
Koszty badan lekarskich 0 74 54
Razem 642 345 268

opracowanie na podstawie danych z PUP

Tabela nr 31: Programy finansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego POKL .

PROGRAMY ROK 2010 ROK 2011 do 30.06.2012
Dotacje 53 37 17
Staze 143 73 46
Razem 196 110 63

opracowanie na podstawie danych z PUP

Tabela nr 32: Programy realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Ustrzykach Dolnych bez
wsparcia finansowego, liczba korzystajacych osob.

PROGRAM ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012
Poradnictwo indywidualne 674 711 613
Porady grupowe - 83 TS
Grupowa Informacja Zawodowa 56 105 43
Zajecia aktywizacyjne 801 752 250
Indywidualny Plan Dzialania 858 773 330
Oferty pracy 740 554 421
Wydawane skierowania 780 530 400
Pracodawcy wspolpracujgcy | 526 581 581

z PUP

Wizyty u pracodawcow 146 244 128
Gieldy pracy (liczha oferowanych | 13 (92) 10 (47) 6 (27)
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miejsc pracy) | J \

opracowanie na podstawie danych z PUP
4.2.3. Niepelnosprawnos¢.

W kazdym spoleczenstwie istnieje pewien procent osob, ktore z przyczyn dziedzicznych,
wrodzonych, w wyniku choréb, wypadkéw czy tez nieprawidlowych warunkoéw zycia nie maja
petnej sprawnosci fizycznej lub psychicznej. Osoby te okresla sie najczesciej terminem ,ludzie
niepetnosprawni” traktujac niepetlnosprawnos¢ jako czasowe lub trwale obnizenie sprawno$ci
psychofizycznych funkcji organizmu. Zadania w zakresie niepelnosprawnosci sq ztozone i trudne.
Wymagaja bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych potrzeb 0sob niepetnosprawnych,
lecz takze wiaczenie ich w realizacj¢ takiego modelu, ktory polega na mobilizowaniu tych osoéb i ich
rodzin, jesli to tylko mozliwe, do aktywnego radzenia sobie ze swymi problemami.

W rozwinigtych gospodarczo krajach Unii Europejskiej okolo 15 % populacji to osoby
niepetnosprawne. Wedtug wynikow spisu ludnosci w 2011 roku i opracowanego raportu GUS liczba
niepetnosprawnych w Polsce to 4697,5 tys. 0sdb, co stanowi 12,2 % ogétu ludnoscei kraju. Dane te sg
jednak niedoszacowanie ze wzglgdu na  dobrowolno$¢ udzielania odpowiedzi odnosnie
niepetnosprawnosci, blisko 1,5 mln respondentow odmoéwito udzielenia odpowiedzi. Trudno tez
szacunkowo okresli¢ jak duzy jest to odsetek ludnosci w powiecie bieszczadzkim.

Duzym problemem dla niepelnosprawnych stanowig bariery architektoniczne w miejscu
zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Bariery te nie
tylko utrudniaja ale niekiedy wrgcz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu. Na terenie
powiatu bieszczadzkiego do budynkoéw uzytecznosci publicznej zalicza sie o$rodki pomocy
spotecznej, szkoly, urzedy pocztowe, osrodki zdrowia, urzedy gmin, Starostwo Powiatowe, koscioty,
swietlice, banki, apteki. Wigksza czg¢$¢ budynkow uzyteczno$ci publicznej na terenie Powiatu
Bieszczadzkiego wymaga likwidacji barier architektonicznych.

Nie bez znaczenia sg rowniez trudnosci w edukacji osob niepelnosprawnych od chwili
urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci. Zaroéwno dzieci
jak i dorosli niepelnosprawni zamieszkali na terenie Powiatu Bieszczadzkiego, mogg korzysta¢ z
pomocy jednostek pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych, placéwek stuzby zdrowia i
oswiaty, dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych.

Zadania Powiatu Bieszczadzkiego w zakresie wydawania orzeczen
o niepelnosprawnosci oraz stopniu niepelnosprawnosci realizuje dzialajacy w Sanoku Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

W latach 2010-2011 Powiatowy Zesp6l do Spraw Orzekania Niepelnosprawnosci w Sanoku
zarejestrowal spadek liczby wplywajacych wnioskéw o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci w
przypadku o0s6b dorostych jak i dzieci. Zainteresowanie uzyskaniem orzeczenia 0
niepelnosprawnosci zwigzane jest ze zmiana przepisow o $wiadczeniach rodzinnych jak réwniez
trudng sytuacja materialng i bytowa wielu rodzin w powiecie.

Ogotem w latach 2010 do 30.06.2012 r. Powiatowy Zespotu wydat 1496 orzeczenia z czego:
v' 261 orzeczen o niepelnosprawnosci dla dzieci,
v" 1235 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla dorostych.
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Dane

dotyczace 0sOb niepelnosprawnych zgromadzone

przez Powiatowy Zespot

Orzekania o niepetnosprawnosci w latach 2010-2012 przedstawiaja ponizsze tabele:

do Spraw

Tabela nr 33: Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w latach 2010, 2011, do 30.06.2012 r.

Lp| Wyszczegolnienie ROK 2010 ROK 2011 do 30.06.2012

1 | Wydane orzeczenia z okresleniem stopnia 467 442 240
niepelnosprawnosci

2| Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do stopnia 22 17 7
niepetnosprawnosci

3 | Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia stopnia 14 16 10
niepetnosprawnosci

4 | Ogélem wydane orzeczenia 503 475 257
W tym:
wydane orzeczenia o zaliczeniu do 0sob
niepetnosprawnych:
znaczny 67 105 49
umiarkowany 74 77 37
lekki 81 72 23
Po raz pierwszy 222 254 109

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Tabela nr 34: Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespol do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w latach 2010, 2011, do 30.06.2012 r. dla dzieci do 16-go roku zycia.

Lp Wyszczegoélnienie ROK 2010, ROK 2011 do 30.06.2012

1 | Wydane orzeczenia o odmowie ustalenia 1 4 0
niepetnosprawnosci

2 | Wydane orzeczenia o niezaliczeniu do oséb 15 7 0
niepelnosprawnych

3 | Wydane orzeczenia o zaliczeniu do 0sob 108 81 45
niepelnosprawnych

4 Ogodtem wydane orzeczenia 124 92 45

Tabela nr 35:

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Liczba os6b dorostych

z jednym

w powiecie bieszczadzkim w okresie od 1/2010 do 2/2012:

symbolem przyczyny niepelnosprawnosci

Liczba 0sob z jednym symbolem przyczyny niepelnosprawnosci
L Gmina wedhug stopnia niepelnosprawnosci wedhug pici
P- znaczny umiarkowany lekki kobiety mezczyzni Razem
(1+2+3)
1 2 3 4 5
1 | Gmina Czarna 7 11 e 9 13 2
2 | Gmina Lutowiska | 5 11 4 9 11 0
3 | Ustrzyki Dolne 34 53 39 65 61 26
miasto
4 | Gmina Ustrzyki 39 48 32 65 54 19
Dolne
Ogolem 85 123 49 148 139 87

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
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Tabela nr 36: Liczba oséb do 16 roku zycia (dzieci) z jednym i dwoma symbolem przyczyny
niepelnosprawnosci w powiecie bieszczadzkim w okresie od 1/2010 do 2/2012.

Liczba 0s6b z jednym symbolem przyczyny |Liczba 0sob zdwoma symbolami
L Gmina niepetnosprawnosci przyczyny niepetnosprawnosci
p: wedtug plci
kobiety mezczyzni Razem kobiety | mezczyzni Razem
(142) (3+4)
1 2 3 4
1 | Gmina Czarna 4 5 9 1 0 1
2 | Gmina Lutowiska 5 4 9 1 1 2
3 | Ustrzyki Dolne miasto 12 29 41 3 i 10
4 | Gmina Ustrzyki Dolne 16 15 31 5 4 9
Ogolem 37 53 90 10 12 22

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Tabela nr 37: Liczba wydanych orzeczen w 2010 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci, wieku, plci (dzieci
do 16 roku zycia).

Lp. Przyczyny Razem liczba wiek ple¢
niepetnosprawnosci orzeczen 0-31at | 4-71at | 8-16 lat kobiety | mezczyzni
1 01-U 8 0 2 6 4 4
2 02-P 6 1 2 3 0 6
3 03-L 2 0 0 2 1 1
A 04-O 11 1 5 5 3 8
5 05-R 12 2 4 6 6 6
6 06-E 4 0 0 4 3 1
7 07-S 26 7 3 16 10 16
8 08-T 1 0 1 0 1 0
9 09-M 5 5 0 0 0 5
10 10-N 16 7 4 5 6 10
11 11-1 17 S 1 11 11 6
12 12-C 0 0 0 0 0 0
RAZEM 108 28 22 58 45 63

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Tabela nr 38: Liczba wydanych orzeczen w 2011 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci, wieku, plei (dzieci
do 16 roku zycia).

Lp. Przyczyny Razem liczba wiek plec
niepetnosprawnoéci | orzeczen | (-3 lat | 4-7lat | 8-16lat | kobiety | mezczyzni

1 01-U 4 0 1 3 1 E;
2 02-P 2 1 0 1 1 1

3 03-L 2 0 1 1 1 1
4 04-0 a4 0 2 g 3 2
3 05-R 10 3 2 ) 3 7
6 06-E 4 2 1 1 1 3
7 07-S 24 7 4 13 9 15
8 08-T 1 0 1 0 1 0
9 09-M 1 1 0 0 1 0
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10 10-N 14 S 3 6 6 8
11 11-1 14 4 4 6 7 7
12 12-C 0 0 0 0 0 0

RAZEM 81 23 19 39 34 47

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Tabela nr 39: Liczba wydanych orzeczen w 2012 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci, wieku, plci (dzieci
do 16 roku zycia).

Lp. Przyczyny Razem liczba wiek plec
niepetnosprawnosci orzeczen | (-3 1lat | 4-7lat | 8-16 lat kobiety | mezczyzni
1 01-U 4 0 0 4 4 0
2 02-P 3 0 1 2 0 3
3 03-L 3 0 0 3 2 1
4 04-O 1 0 1 0 1 0
5 05-R 7 1 1 5 g 3
6 06-E 1 0 1 0 0 1
7 07-S 12 3 3 6 2 10
8 08-T 1 0 0 1 1 0
9 09-M 1 1 0 0 0 1
10 10-N 7 3 0 4 2 5
11 11-1 5 0 1 4 3 2
12 12-C 0 0 0 0 0 0
RAZEM 45 8 8 29 17 28

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Objasnienia:
Kod / symbol Schorzenia przyporzqdkowane kodowi

01-U
02-p
03-L
04-0
05-R
06-E
07-S
08-T
09-M
10-N
11-1

uposledzenie umystowe

choroby psychiczne

zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu
choroby narzadu wzroku

uposledzenie narzadu ruchu

epilepsja

choroby uktadu oddechowego i krazenia
choroby uktadu pokarmowego

choroby uktadu moczowo - plciowego
choroby neurologiczne

inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,

choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby ukladu krwiotworczego

12-C

calosciowe zaburzenia rozwojowe

Analizujac powyzsze dane zauwaza sig, ze wsrdd niepetnosprawnych dzieci do 16-go roku zycia

najwiecej orzeczen wydano ze wzgledu na choroby uktadu oddechowego i krazenia, niewiele mniej z

chorobami neurologicznymi.
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Tabela nr 40: Liczba wydanych orzeczen w 2010 r., wg przyczyny niepelnosprawno$ci i stopnia
niepelnosprawnosci (Osoby powyzej 16 roku zycia).

Lp. | Przyczyny niepetnosprawnosci Stopien niepetnosprawnosci Razem
znaczny umiarkowany lekki (1+2+3)
1 2 3
1 01-U 3 18 1 22
2 02-P 6 23 12 41
3 03-L 3 4 19 26
4 04-O 1 19 6 26
5 05-R 12 33 17 62
6 06-E 0 2 4 6
fi 07-S 25 49 45 119
8 08-T 5 4 4 13
9 09-M 8 5 3 16
10 10-N 23 42 26 93
11 11-1 24 11 8 43
12 12-C 0 0 0 0
RAZEM 112 210 145 467

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Tabela nr 41: Liczba wydanych orzeczen w 2010 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci, wieku i plci (Osoby
powyzej 16 roku zycia).

Lp. Przyczyny wiek ple¢
niepetnosprawnosci 16-25 26-40 41-60 |60 i wigcej kobiety mezezyzni
1 01-U 13 5 4 0 10 12
2 02-P 3 15 18 3 21 20
3 03-L 2 1 9 14 12 14
4 04-O 3 3 13 7 14 12
5 05-R 12 3 23 24 28 34
6 06-E 3 2 1 0 4 2
7 07-S 13 8 61 37 50 69
8 08-T 2 2 7 2 7 6
9 09-M 2z 5 7 2 9 i
10 10-N 13 8 45 27 33 40
11 11-1 9 6 15 13 34 9
12 12-C 0 0 0 0 0 0
RAZEM 77 58 203 129 242 225

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Tabela nr 42: Liczba wydanych orzeczen w 2010 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci, wyksztalcenia i
zatrudnienia (Osoby po

zej 16 roku zycia):

Lp. Przyczyny wyksztalcenie zatrudnienie
niepelnosprawnosci | mniej niz |(podstawowe| zawodowe | Srednie wyzsze | TAK | NIE
podstawo
we
1 01-U 6 10 6 0 0 1 21
2 02-P 3 12 16 9 1 3 38
3 03-L 4 13 3 5 1 2 24
4 04-O 1 8 7 7 3 6 20
5 05-R 2 27 14 13 6 12 50
6 06-E 0 6 0 0 0 1 5
7 07-S 8 41 38 26 6 24 95
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8 08-T 0 6 2 3 2 4 9
9 09-M 0 6 3 7 0 3 13
10 10-N 9 35 19 24 6 17 76
11 11-1 g 14 7 16 3 7 36
12 12-C 0 0 0 0 0 0 0
RAZEM 36 178 115 110 28 80 387

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Tabela nr 43: Liczba wydanych orzeczen w 2011 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci i stopnia
niepelnosprawnosci (Osoby powyzej 16 roku zycia).

Lp. | Przyczyny niepelnosprawnosci Stopien niepetnosprawnosci Razem
znaczny umiarkowany lekki (1+2+3)
1 2 3
1 01-U 5 5 1 11
2 02-P 9 20 7 36
3 03-L 3 9 17 29
4 04-0 6 9 4 19
5 05-R 17 46 33 96
6 06-E 1 0 B 5
7 07-S 50 44 37 131
8 08-T 5 4 1 10
9 09-M 9 1 0 10
10 10-N 24 31 16 71
11 11-1 9 10 3 24
12 12-C 0 0 0 0
RAZEM 138 179 125 442

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Tabela nr 44: Liczba wydanych orzeczen w 2011 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci, wieku i plci (Osoby
owyzej 16 roku zycia).

Lp. Przyczyny wiek pte¢
niepetnosprawnosci 16-25 26-40 41-60 60 i wigcej kobiety mezczyzni
1 01-U 8 3 0 0 5 6
2 02-P 5 7 16 8 23 13
3 03-L 2 0 12 15 15 14
4 04-O 4 0 8 1 8 11
3 05-R 7 7 46 36 43 53
6 06-E 1 2 2 0 4 1
7 07-S 9 4 54 64 64 67
8 08-T 3 4 3 0 4 6
9 09-M 0 0 7 3 6 4
10 10-N 16 4 25 26 36 35
11 11-1 8 2 8 6 20 4
12 12-C 0 0 0 0 0 0
RAZEM 63 33 181 165 228 214

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
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Tabela nr 45: Liczba wydanych orzeczen w 2011 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci, wyksztalcenia i

zatrudnienia (Osoby po

zej 16 roku zycia).

Lp. Przyczyny wyksztalcenie zatrudnienie
niepetnosprawnosci | mniej niz | Podstawo | zawodowe | S$rednie wyzsze | TAK | NIE
odstawowe we
1 01-U 2 7 2 0 0 0 11
2 02-P 1 11 9 13 2 3 33
3 03-L 3 10 7 8 1 2 27
4 04-0 1 3 4 6 5 1 18
3 05-R 4 37 24 23 8 17 79
6 06-E 0 2 1 2 0 0 5
7 07-S 6 59 34 28 4 20 111
8 08-T 3 1 3 2 1 4 6
9 09-M 1 4 1 4 0 4 6
10 10-N 3 28 15 22 3 3 68
11 11-1 1 5 7 9 2 3 21
12 12-C 0 0 0 0 0 0 0
RAZEM 25 167 107 117 26 57 385

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Tabela nr 46: Liczba wydanych orzeczen do 30.06.2012 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci
i stopnia niepelnosprawnosci (Osoby powyzej 16 roku zycia).

Lp. | Przyczyny niepetnosprawnosci Stopien niepetnosprawnosci Razem
znaczny umiarkowany lekki (1+2+3)
1 2 3
1 01-U 2 9 0 11
2 02-P k. 10 4 17
3 03-L 0 5 7 12
4 04-0 4 8 3 15
5 05-R 12 31 17 60
6 06-E 0 1 2 3
7 07-S 14 29 15 58
8 08-T 4 1 1 6
9 09-M 8 2 0 10
10 10-N 19 13 6 38
11 11-1 6 2 2 10
12 12-C 0 0 0 0
RAZEM 72 111 S 240

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Z powyzszych danych na dzien 30.06.2012 r. wynika, ze wsrod niepetnosprawnych dorostych
na terenie powiatu bieszczadzkiego najwigcej, bo az 60 oséb ma uposledzenie narzadu ruchu, w tym
takze zdecydowana wigkszo$¢ w stopniu umiarkowanym i znacznym.

Tabela nr 47: Liczba wydanych orzeczen do 30.06.2012 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci, wieku i plci

(Osoby powyzej 16 roku zycia).
Lp. Przyczyny wiek ple¢
niepetnosprawnosci 16-25 26-40 41-60 60 i wigcej kobiety mezezyzni
1 01-U 7 1 3 0 6
2 02-P 1 2 10 4 8
3 03-L 1 3 2 6 8
4 04-O 4 1 5 5 8
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5 05-R 8 9 26 17 el 29
6 06-E 1 0 2 0 2 ]
7 07-S 6 3 30 19 28 30
8 08-T 0 0 - 2 2 -
9 09-M 0 0 6 4 4 6
10 10-N 4 4 11 19 21 17
11 11-1 1 1 7 1 7 2
12 12-C 0 0 0 0 0 0
RAZEM 53 24 106 77 120 120

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci

Powyzsze dane pozwalaja stwierdzi¢, z najwigcej 0sob wsrod niepetnosprawnych mezczyzn w
wieku 41-60 lat ma problemy zdrowotne zwigzane z chorobami ukfadu oddechowego i krazenia.
Natomiast wsrod kobiet w tej samej grupie wiekowej najczesciej wystepuja choroby narzadu ruchu.

Tabela nr 48: Liczba wydanych orzeczen do 30.06.2012 r., wg przyczyny niepelnosprawnosci,
wyksztalcenia i zatrudnienia (Osoby powyzej 16 roku zycia).

Lp. Przyczyny wyksztalcenie zatrudnienie
niepetnosprawnos$ci | mniej niz | podstawowe | zawodowe $rednie wyzsze | TAK NIE
podstawo
we
1 01-U 1 8 P 0 0 0 11
2 02-P 0 9 4 2 2 0 17
3 03-L 0 4 5 3 0 1 11
4 04-0 0 5 3 5 2 4 11
5 05-R 3 16 12 24 5 19 41
6 06-E 0 0 2 1 0 1 2
7 07-S 8 21 14 12 3 5 53
8 08-T 1 3 2 0 0 2 4
9 09-M 0 9 3 2 0 0 10
10 10-N 10 10 7 7 4 4 34
11 11-1 1 3 4 1 1 1 9
12 12-C 0 0 0 0 0 0 0
RAZEM 24 84 58 57 17 37 203

opracowanie na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetlnosprawnosci

Najczestszym powodem wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci jest dysfunkcja narzadu ruchu i
schorzenia ukladu krazenia, tak jest we wszystkich grupach oséb niepelnosprawnych jesli chodzi o
wyksztalcenie. Wsréd oséb pracujacych najwigeej osob niepelnosprawnych posiada orzeczenie ze
wzgledu na dysfunkcje narzadu ruchu. Wsréd osob niepetnosprawnych nie zatrudnionych najczestszym
powodem wydawania orzeczen jest schorzenie uktadu krazenia i choroby neurologiczne takze choroby
psychiczne.

Pomimo danych uzyskanych z Powiatowego Zespolu nie mozna ustali¢ liczby 0s6b
niepelnosprawnych w powiecie bieszczadzkim z tego powodu, iz zadna z instytucji zajmujacych sig
problematyka i pomoca osobom niepetnosprawnym nie powadzi catosciowego rejestru tych osob.
Dane dotyczace osob niepelnosprawnych Spisu Powszechnego z 2002 r. nie wykazujg takich
danych na poziomie poszczeg6lnych powiatow. Jesli chodzi liczbe 0séb niepetnoprawnych z terenu
powiatu bieszczadzkiego pobierajacych swiadczenie z ZUS to informacja taka réwniez nie jest
dostepna, ZUS nie publikuje takich statystyk. Co wigcej, czg$¢ osob zamieszkujacych powiat

bieszczadzki jest osobami niepelnoprawnymi tylko biologicznie (bez posiadania orzeczenia) i
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informacja o liczbie takich osob nie jest znana. Z pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
korzysta tylko czgs¢ osob posiadajacych orzeczenie wige takze PCPR nie posiada pelnych danych o
liczbie 0sob niepetnosprawnych. Wedtug wstgpnych wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z
2011 . w Polsce zyje 4697,5 osob niepetnosprawnych, w tym 0sob niepetnosprawnych prawnie jest
31319 s3 to osoby prawnie niepelnosprawne tj. posiadajagce aktualne orzeczenie o

niepetnosprawnosci.

Specyfika  potrzeb i oczekiwan o0sob  niepelnosprawnych  wymaga inicjowania
i realizowania wielu dziatan, ktore chronig te osoby przed bezradnoscia, stwarzaja im warunki do
rozwoju oraz motywuja do aktywnosci i zaradnosci urzeczywistniajac zasade wyrOwnywania szans i
integracji tych osob ze spoteczenstwem. Od 1999 r. powiat bieszczadzki realizuje zadania zwigzane z
rehabilitacjag zawodowa i spoleczng osob niepelnosprawnych, na ktére srodki przekazywane sa
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych.

Ponizsze zestawienie obrazuje $rodki finansowe dla powiatu na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spolecznej przekazywane dla powiatu bieszczadzkiego.

Tabela nr 49: Srodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Osob Niepelnosprawnych
przekazywane dla powiatu wg algorytmu.

Rok Kwota przyznana
2009 711 083,00 zt
2010 646 868,00 zt
2011 658 976,00 zt

opracowanie na podstawie danych PCPR

Rehabilitacja spoleczna

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu 0so6b niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 214 poz.1407 z pdzn. zm.)
niepetnosprawnos¢ oznacza trwala lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rol spolecznych z
powodu statego lub dhugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu w szczegolnosci powodujaca
niezdolno$¢ do pracy.

Polityka spoleczna powinna promowaé¢ aktywne dzialania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz wspiera¢ dziatania na rzecz rOwnouprawnienia 0sob niepetnosprawnych, powinna
takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i wytwarza¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe 0sob
niepetnosprawnych.

Rehabilitacja spoteczna, ktorej celem jest umozliwienie osobom niepelnosprawnym petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym jest realizowana poprzez:

» ksztaltowanie zaradnosci osobistej 1 pobudzanie aktywnosci 0s6b niepetnosprawnych,
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o ksztaltowanie umiejetnosci samodzielnego wypeltniania rél spotecznych,

o likwidacje barier, w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informacji,

» ksztaltowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z
osobami niepelnosprawnymi.

Zadania te realizowane sg przez PCPR w Ustrzykach Dolnych poprzez dofinansowanie:
» dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowe],
e uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,
+ likwidacji barier w komunikowaniu sig, architektonicznych i technicznych,
 sportu, kultury, rekreacji i turystyki,
« zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.

Turnusy rehabilitacyjne sg zorganizowana forma aktywnej rehabilitacji, potaczona z elementami
wypoczynku. Jej celem jest ogolna poprawa psychofizycznej sprawno$ci oraz rozwijanie
umiejetnosci spolecznych uczestnikow, miedzy innymi przez nawigzywanie i rozwijanie kontaktow
spotecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan. W ciagu ostatnich lat stosunkowo niewiele 0s6b
korzystalo z tej formy rehabilitacji. Moze to by¢ spowodowane wzrostem kosztow turnuséw
rehabilitacyjnych. Nie wszystkie osoby niepetnosprawne sta¢ na pokrycie réznicy pomiedzy kosztem
turnus a przyznanym dofinansowaniem.

Tabela nr 50: Dofinansowanie ze $rodkow PFRON do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym w

poszczegllnych latach.

Rok Ilo$¢ zlozonych wnioskow dla Ilosé¢ zlozonych Kwota przeznaczona na
dorostych osob wnioskow dla dzieci dofinansowanie
niepelnosprawnych niepelnosprawnych
2009 14 0s6b + 2 opiekunow 0 12 148,00
2010 10 os6b + 2 opiekunéw 0 9 035,00
2011 12 0séb + 1 opiekun 4 osoby + 3 opiekunéw 16 366,00

opracowanie na podstawie danych PCPR

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujace w budynku i jego najblizszej
okolicy, ktére ze wzgledu na rozwiagzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania
uniemozliwiajg lub utrudniaja swobodg ruchu osobom niepetnosprawnym.

Zainteresowanie likwidacja barier architektonicznych wzrasta w kazdym roku realizacji zadania,
ale z uwagi na ograniczone $rodki finansowe pierwszenstwo w uzyskaniu dofinansowania majg
osoby niepelnosprawne ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz dzieci i mlodziez
niepetnosprawna, w roku 2010 natomiast zdanie to nie bylo w ogdle realizowane ze wzglgdu na
ograniczone srodki finansowe.

Bariery w komunikowaniu si¢ to ograniczenia uniemozliwiajace lub utrudniajace osobie

niepelnosprawnej swobodne porozumiewanie si¢ badz przekazywanie informacji.
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Bariery techniczne to takie bariery, ktére utrudniaja lub uniemozliwiaja osobie niepetnosprawne;
funkcjonowanie spoteczne. Likwidacja tej bariery powinna powodowaé sprawniejsze dziatanie tej
osoby w spoleczenstwie i umozliwi¢ jej funkcjonowanie w zyciu codziennym.

Bariery stanowig jeden z najwigkszych problemow, z jakimi borykaja si¢ osoby niepetnosprawne
w zyciu codziennym. W znaczny sposob hamujg one proces rehabilitacji spolecznej i zawodowej, jak
rowniez zycia spolecznego (dostgpnos¢ do budynkoéw, w tym uzytecznosci publicznej). Stan
przystosowania obiektow uzytecznosci publicznej oraz $rodkéw komunikacji jest niezadowalajacy.
Osoba niepelnosprawna, zwlaszcza poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim, nawet jezeli zdota
opusci¢ mieszkanie, nie bedzie w stanie poruszaé si¢ samodzielnie — wysokie krawezniki na
przejsciach, brak ogdlnie dostgpnych przystosowanych srodkéw transportu. Wiekszo$é obiektow, z
ktorych przecigtny obywatel bez trudu korzysta jest niedostosowana dla oséb niepetnosprawnych,
brakuje udogodnien nie tylko dla 0sob niepetnosprawnych ruchowo ale takze dla 0s6b niewidomych
1 ghuchych.

Jesli chodzi o likwidacjg barier ze srodkow PFRON dla indywidualnych os6b niepetnosprawnych
to realizacj¢ tego zadania przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 51: Dofinansowanie ze Srodkéow PFRON do likwidacji barier dla osob indywidualnych w

poszczeg6lnych latach.

Rok 2009 2010 2011
Bariery architektoniczne 24 217,94 22 921,51 0
Bariery techniczne 28 634,07 7 368,00 799,01
Bariery w komunikowaniu 15278.,41 7 600,00 6 400,00
si¢

opracowanie na podstawie danych PCPR

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze — zadanie to polega na dofinansowaniu zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow
ortopedycznych oraz srodkow pomocniczych stuzacych rehabilitacji zawodowej w srodowisku osoby
niepetnosprawnej, aktywizacji spotecznej i zawodowej, umozliwiajacych uczestnictwo osobie
niepetnosprawnej w zyciu spotecznym. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie moze dofinansowa¢é
udzial wlasny w zakupie tych srodkow lub zakup sprzgtu rehabilitacyjnego w czgsci okreslone;j
przepisami.

Tabela nr 52: Dofinansowanie ze $rodkow PFRON do zakupu sprzetu ortopedycznych Srodkéw

pomocniczych i innych dla oséb indywidualnych w poszczegélnych latach.

Rok Kwota przeznaczona

na dofinansowanie

2009 73 990,85
2010 84 493,00
2011 72 320,65
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opracowanie na podstawie danych PCPR

Tabela nr 53: Dofinansowanie ze srodkow PFRON do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb
indywidualnych w poszczegélnych latach.

Rok Ilos¢ ztozonych wnioskow Kwota przeznaczona

na dofinansowanie

2009 7 7718,20
2010 9 861191
2011 6 2.273,12

opracowanie na podstawie danych PCPR

Dla potrzeb mieszkancow powiatu bieszczadzkiego funkcjonuje wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego, znajdujaca si¢ przy SPZOZ w Ustrzykach Dolnych. Wypozyczalnia zostata
utworzona w ramach programu ,,Rehabilitacja spoleczna- wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego
szansg ograniczania skutkow niepelnosprawnosci w powiecie bieszczadzkim™ z udzialem srodkow
PFRON.

Dofinansowanie sportu, Kultury i rekreacji — to dofinansowanie dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych, podejmowanych przez organizacje pozarzadowe. Imprezy te majg na celu
rehabilitacj¢ spoleczna, integracje¢ oraz aktywizacje 0osob niepetnosprawnych. Wszystkie organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz osob niepetnosprawnych majg swoje programy i zasady dziatania, a
ich czlonkowie korzystaja z okreslonych praw i obowigzkow. Rodzaj oferowanego wsparcia to
migdzy innymi: wycieczki, spotkania integracyjne, pogadanki edukacyjne, obchody $wiat i rocznic,
doradztwo, pomoc psychologiczna itp. Osoby niepelnosprawne, tak jak wszyscy ludzie majg duza
potrzeb¢ wyjscia na zewnagtrz, utrzymania kontaktoéw ze Srodowiskiem oraz bycia potrzebnymi i
akceptowanymi. Dlatego tez, chcac zapewni¢ osobom niepelnosprawnym mozliwo$¢ petnego
korzystania z przystugujacego im prawa do aktywnego udziatu w roznych formach zycia
spolecznego, konieczne jest dalsze tworzenie warunkéw do uczestnictwa tych oséb w Zzyciu
kulturalnym, jak rowniez w sporcie, rekreacji i turystyce.

O dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyka oséb niepelnosprawnych starato si¢ w latach
2009-2011 pigciu Wnioskodawcow. Uzyskali w poszczeg6élnych latach dofinansowania w kwocie:
2009 r.- 13 050,00 zt

2010r.-9100,00 zt

2011 r.-10 000,00 zt
W sumie z tej formy pomocy skorzystato ok. 250 osob niepetnosprawnych, gléwnie uczestnikéw

SDS w Ustrzykach Dolnych, cztonkow Stowarzyszenia ,,Promyk Nadziei”, czlonkéw PZN Koto w
Lesku, wraz z rodzinami. Odbyly si¢ rowniez imprezy masowe: Integracyjne Dni Domu Pomocy
Spotecznej w Moczarach oraz VI Bieszczadzki Dzien Oséb Niepelnosprawnych — impreza

cykliczna.
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W ramach dofinansowania sprz¢tu rehabilitacyjnego dla oséb prawnych ztozono trzy wnioski w
ciggu lat 2009-2011. Wydatkowano na ten cel kwote 45 000,00 z. Wyposazono w sprzet
rehabilitacyjny Migdzyszkolng Kryta Ptywalni¢ Delfin.

Pomimo tych wszystkich dziatan prowadzonych na rzecz oséb niepetnosprawnych nadal zbyt mata
jest liczba placowek i miejsc umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym Wyjécie z domu oraz
nabywanie lub rozwijanie potrzebnych w zyciu umiejetnosci. Problem funkcjonowania o0sob
niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym byl i nadal jest tematem niepopularnym, czesto bywa
przemilczany. Dotyczy to zarowno sfery aktywnosci zyciowej polegajacej na mozliwosci
uczestnictwa w roznego rodzaju zajeciach zwigzanych z terapig zajgciowa, a co za tym idzie catym
procesem rehabilitacyjnym i usprawnienia ruchowego, jak i tez réznorodnych form poradnictwa
specjalistycznego, skierowanego do 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin.

Brak takiego wsparcia w odpowiedniej chwili, moze prowadzi¢ do bezradnosci i utrwalenia
zachowan patologicznych. Dlatego tez niezbgdne jest udzielenie innych réznorodnych form wsparcia
eliminujacych poczucie wykluczenia.

Rehabilitacja zawodowa

Zadania powiatu z zakresu rehabilitacji zawodowej sg realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Ustrzykach Dolnych. Wszystkie osoby niepeinosprawne, bez wzgledu na przyczyny i rodzaj
niepelnosprawnosci maja prawo do pomocy w zakresie zatrudnienia i mozliwosci dostepu do
zatrudnienia, rownorzednie z osobami pelnosprawnymi, zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami.

Praca i integracja zawodowa jest jednym z najwazniejszych aspektow uczestnictwa o0sOb
niepetnosprawnych w zyciu spolecznym. Zapewniaja one:

« samodzielno$¢ finansowa,
» poczucie wlasnej wartosci,
« spoleczny kontakt z innymi osobami,

Integracja spoleczna 0s0b niepelnosprawnych przez pracg zawodowa stanowi w Polsce trudne do
realizacji zadanie. Wiele czynnikéw wplywa niekorzystnie na zatrudnienie osob niepetnosprawnych,
np. stosunkowo niskie kwalifikacje 0s6b niepelnosprawnych, niechg¢ pracodawcow do zatrudniania
0s0b niepelnoprawnych czy ogdlnie trudny rynek pracy w Polsce.

Osoby bezrobotne bedace w ewidencji os6b niepelnosprawnych.

Integracja spoleczna 0sob niepelnosprawnych przez prace stanowi
w Polsce bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Osoby niepelnosprawne stanowig grupg
bezrobotnych, ktora ze wzgledu na istnienie r6znych barier, ma spore trudnosci w znalezieniu pracy.

Wsrdéd osob bezrobotnych bedacych w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Ustrzykach
Dolnych na dzien 30.06.2012 r. grupe 0sob niepetnosprawnych stanowito 2,2 % ogétu. W trudnej
sytuacji znajduja si¢ osoby niepelnosprawne mieszkajace na wsi, nie zwigzane z gospodarstwem
rolnym, chociaz paradoksalnie to jednak wiasnie rolnictwo daje zatrudnienie wielu osobom
niepetnosprawnym, zwlaszcza starszym i stabo wyksztatconym.
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Tabela nr 54: Liczba 0s6b niepelnosprawnych w powiecie bieszczadzkim.

Do 30.06.2012
Rok 2010 Rok 2011

Bezrobotni

Z grupg Bezrob | w tym mieszkajacy

i tni kobiet i
mepelngsp "' | Bezrobotni | w tym mieszkajjcy llli.ezrobot wtym mieszkajacy zgrylem S sl

aWnosel | ;o61em kobiety | na wsi oéélem kobiety | na wsi

43 21 20 40 13 21 44 15 25

opracowanie na podstawie danych z PUP

Przestawienie w/w tabeli na wykresie.
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10 ~
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Waznym aspektem w podjeciu pracy przez niepelnosprawnych ma stopien
niepetnosprawnosci. Latwo zauwaza si¢ iz, najwigcej 0sob niepetnosprawnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Ustrzykach Dolnych posiada lekki stopien niepelnosprawnosci. Na
dzien 30.06.2012 r. liczba to stanowita 70 % ogoélnej liczby niepetnosprawnych bezrobotnych.

Tabela nr 55: Liczba os6b niepelnosprawnych w powiecie bieszczadzkim wg stopnia
niepelnosprawnosci:

Bezrobotni wg ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012
stopnia
niepelnosprawnosci
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ZNACZNY 3 1 0

UMIEARKOWANY 11 10 13

LEKKI 29 29 31

opracowanie na podstawie danych z PUP

Celem rehabilitacji zawodowej jest utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania odpowiedniego
zatrudnienia i awansu zawodowego poprzez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

Realizacja tych zadan odbywa si¢ gldwnie poprzez:

- finansowanie z Funduszu PFRON wydatkow na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w
ustawie o promocji, w odniesieniu do 0sob niepelnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace
pracy niepozostajace w zatrudnieniu;

- posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0séb niepelnosprawnych, ich przeszkolenie
oraz przekwalifikowanie,

- przyznanie $Srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej, albo na wniesienie wkiadu
do spoltdzielni socjalne;j,

- kierowanie os6b niepetnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu szkolenia oraz
rehabilitacji leczniczej i spolecznej, do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub
innej placowki szkoleniowe;j,

- doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dzialalnosci gospodarczej lub
rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne,

- wspolpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc pracy
0s6b niepetnosprawnych.

W ramach rehabilitacji zawodowej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych dofinansowano w roku 2011 zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla
osoby niepetnosprawnej w kwocie 20 000,00 zt. W ramach tego zadania utworzono stanowisko pracy
dla rehabilitanta w Domu Pomocy Spotecznej w Moczarach.

DZIALALNOSC ORGANIZACJI POZARZADOWYCH  NA RZECZ  OSOB

NIEPELNOSPRAWNYCH
W zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym na terenie Powiatu Bieszczadzkiego prowadzi

dziatalnosc kilka organizacji pozarzadowych, tj.:

Polski Zwiazek Niewidomych, Okreg Podkarpacki, Kolo Powiatu Bieszczadzkiego i Leskiego.

To instytucja zrzeszajaca osoby niewidome i slabowidzace, ze znacznym i umiarkowanym
stopnieniem niepetnosprawnosci, w tym dzieci 1 mlodziez. Celem jej dzialania jest rehabilitacja,
integracja spoleczna, ochrona interesow jej czlonkow oraz przeciwdziatanie skutkom
niepelnosprawnosci i dyskryminacji. W chwili obecnej jej cztonkami jest 35 0s6b zamieszkujacych
powiat bieszczadzki.

Bieszczadzkie Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej ,,Promyk
Nadziei”.
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Celem Stowarzyszenia jest wyrOwnywanie szans dzieci i miodziezy niepelnosprawne;
rowniez ofiar wypadkow drogowych oraz tworzenia warunkéw do stymulacji ich rozwoju, a takze
wspieraniu ich rodzin. Cele te realizowane sa poprzez organizowanie i ciagle, kompleksowe
prowadzenie dzialan edukacyjnych i rehabilitacyjnych. Dzialania prowadzone sa przez caly rok
kalendarzowy odbywajg si¢ od poniedzialku do soboty wlacznie w ramach zadania zleconego
dofinansowanego przez PEFRON. Corocznie organizowane sa cykliczne spotkania integracyjne tj.;
»Dzien Matki”, ,,Dzien Dziecka”, Gminne Dni Rodziny”, ,,Spotkania Andrzejkowe”, ,,Spotkania
Optatkowe”. W roku 2012 realizowane jest zadanie ,Potrafimy wiele” obejmujace ciagla i
kompleksowa rehabilitacje podopiecznych poprzez rézne formy wg ustalonego schematu i jest
kontynuacja dziatan z poprzednich lat. Kontynuowane byty takze dziatania proekologiczne w ramach
zadania ,Ekologiczne Ferie 2012” i ,W zgodzie z naturg”. Ponadto podopieczni
1 opiekunowie Stowarzyszenia w latach 2010-2012 byli wspétorganizatorami jak i tez uczestniczyli
w Bieszczadzkim Dniu Oséb Niepetnosprawnych. W tym okresie w ramach spotkan integracyjnych
raz w miesigcu biora udzial w spotkaniach integracyjnych z kuracjuszami Sanatorium
Uzdrowiskowego ,,Solinka” w Polanczyku gdzie organizowana jest réwniez wystawa prac
1 wystepy teatralne przygotowane przez podopiecznych i kadre Stowarzyszenia. W latach 2010-2012
wychowankowie Stowarzyszenia podczas rajdow i wycieczek pieszych opracowali udogodnienia na
szlakach turystycznych dla os6b mniej sprawnych. Projekt udogodnien na szlakach zostat przestany
do Dyrekcji Bieszczadzkiego Parku Narodowego i Oddziatu PTTK.

Tabela nr 56: Liczba uczestnikow Stowarzyszenia ,,Promyk Nadziei” z podzialem na ple¢:

2010 2011 do 30.06.2012
dziewczynki | chlopcy | dziewczynki | chiopcy | dziewczynki chlopey
15 19 14 I3 11 15
34 29 26

opracowanie na podstawie danych ze Stowarzyszenia

Stowarzyszenie Wprowadzaé¢ w Swiat z siedzibg w Ustrzykach Dolnych.

Statutowymi zadaniami Stowarzyszenia Wprowadza¢é w Swiat jest zajmowanie sie
promowaniem wsréd miodziezy postaw spotecznie pozadanych a takze wspieranie i uaktywnianie ich
talentéw i zdolnosci. Celem tego Stowarzyszenia jest réwniez pomoc osobom niepetnosprawnych
poprzez realizacj¢ zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, zmierzajacych do ogdlnego
rozwoju i poprawy sprawnosci, niezbednych do prowadzenia przez osobe niepetnosprawna
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia. W grudniu 2005 r. Stowarzyszenie to utworzyto
Warsztaty Terapii Zajeciowej z siedzibag w Ustrzykach Dolnych. Warsztaty Terapii Zajeciowej sa
placowka dla osob z uposledzeniem umystowym, odchyleniami i zaburzeniami rozwojowymi,
wadami i innymi schorzeniami. Celem dziatania Warsztatow jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa
zmierzajaca do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego uczestnika niezbednej do mozliwie
samodzielnego i aktywnego zycia w srodowisku.

Fundacja Rozwoju Lokalnego INTEGRACJA w Dzwiniacz Dolnym.

W zakresie dzialalnosci Fundacji jest migdzy innymi przeciwdzialanie zagrozeniu
marginalizacjq 1 wykluczeniu spotecznemu oraz zawodowemu, w tym dzialanie na rzecz osob
niepelnosprawnych oraz na rzecz zmniejszania bezrobocia.

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Dzwiniacz Dolny.
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W zakresie dziatalnosci Stowarzyszenia jest migdzy innymi organizowanie pomocy i opieki
dla oso6b starszych i niepelnosprawnych.
Stowarzyszenie Ludzie Ludziom w Ustrzykach Dolnych.

W zakresie dzialalnosci Stowarzyszenia jest migdzy innymi prowadzenie dzialah na rzecz
wyréwnywania szans u 0sob niepetnosprawnych. '
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw i Sympatykéw Srodowiskowych Doméw
Samopomocy, Oddzial w Ustrzykach Dolnych.

Dziatalnos¢ Stowarzyszenia  skupia  si¢  miedzy innymi na  szerzeniu
w spoleczenstwie wiedzy na temat samopomocy, wsparcia spotecznego
1 problemow 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
Stowarzyszenie Rozwoju Domu Pomocy Spolecznej w Moczarach.

W zakresie  swej  dzialalnosci  posiada migdzy innymi  wspieranie
1 propagowanie pomocy spofecznej na rzecz ogétu spotecznosci ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s0b niepetnosprawnych oraz potrzebujacych.

4.2.4. Przemoc w rodzinie i alkoholizm.

Wiedza o zjawiskach patologii spotecznej (alkoholizm, przemoc, przestepczosé¢, narkomania itd.),
wskazuje, ze nie ma mozliwosci aby te zjawiska w pelni wyeliminowac z zycia spolecznego. Mozna
natomiast je ograniczy¢ oraz zapobiega¢ im przez systematyczne diagnozowanie i skuteczno$é
metod terapeutycznych. Najczestszym zjawiskiem patologicznym jest alkoholizm. Wedtug
najnowszej kwalifikacji zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng i postepujaca, ktora
zaczyna si¢ 1 rozwija bez $wiadomosci osoby zainteresowanej, polegajaca na niekontrolowanym
piciu napojow alkoholowych i mogaca prowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Naduzywanie alkoholu
czgsto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z problemami, jakie niesie zycie i w ostatecznosci
prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Nadmierne spozycie alkoholu
wplywa negatywnie nie tylko na zycie jednostki, ale takze na zycie calego spoleczenstwa.
Problemy, ktorych przyczyna jest alkohol, przejawiajg sie w rdéznych dziedzinach zycia. Najbardziej
dotkliwym skutkiem dla rodziny osoby naduzywajacej alkoholu jest pogorszenie si¢ sytuacji
ekonomicznej i spotecznej rodziny. Obcigzenie budzetu rodziny wydatkami na alkohol, zwigzana z
piciem mniejsza aktywno$¢ zawodowa, niebezpieczenstwo utraty pracy lub jej brak czesto zagrazaja
podstawom materialnym bytu rodziny. Osoby uzaleznione od alkoholu lub ich rodziny z powodu
trudnej sytuacji zgtaszaja si¢ do osrodkéw pomocy spolecznej z prosbg o udzielenie pomocy, choroba
alkoholowa jest dysfunkcjg, ktora zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej uprawnia do
skorzystania z pomocy finansowej. Alkoholizm jest choroba, ktéra rozwija si¢ bardzo szybko i trwa
dhugie lata. Tak samo pomoc osobom dotknigtym ta chorobg musi by¢ dtugotrwata i obejmowac nie
tylko pomoc samej osobie uzaleznionej, ale tez czlonkom jej rodziny. Zwalczenie alkoholizmu
przewiduje ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra zawiera
kompleksowy system dziatan obejmujacych zaréwno administracj¢ rzadowa, jak i samorzad
terytorialny. Ustawa powierzyla do realizacji gminom szereg zadan, z ktorych szczegdlne znaczenie
maja przedsiewzigcia o charakterze profilaktycznym, adresowane do mlodziezy szkolnej i do
dorostych. Zgodnie z ustawg istniejg inne formy planowania, organizowania i finansowania dziatan
zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych w Polsce. Pierwsza forma to dziatania
administracyjne szczebla centralnego i wojewodzkiego ujete w Narodowym Programie Profilaktyki i

55



Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Druga forma to prowadzenie przez gminy jako zadania
wiasnego dziatan zwiazanych z profilaktyka probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej
0s6b uzaleznionych od alkoholu.

Wyzej wymienione rozwiazania organizacyjne, finansowe i merytoryczne nmozliwiaja gminom
samodzielno$¢ w tworzeniu kompleksowych, zintegrowanych dziatan w tym zakresie réwniez z
wiaczeniem struktur pomocy spoteczne;j.

Tabela nr 57: Liczba rodzin z terenu powiatu bieszczadzkiego, ktérym osrodki pomocy spolecznej
udzielaja pomocy z powodu alkoholizmu.

!er. i Wyszczegél;ﬁen‘ié { Liczba rodiiri

. © 2010 2011 2012(do30.062012r.)
\rl ‘Miasto i Grr;i;lé Ustrzyl‘(mih bg)lne : 23 | lg - 157777“@
2 GminaCzama B 19 | 13 7

|3 'Gmina Lutowiskar a 10 9 - R
F iRazem - ‘ 52 40 ﬁ 22

opracowanie na pod‘stawie'aaﬁy‘cvhrﬁzméﬁs

Problem naduzywania alkoholu przez klientow pomocy spolecznej jest bardzo skomplikowany,
poniewaz obok alkoholizmu wystegpuja zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, ubostwo,
problemy wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to czesta przyczyna interwencji sadu w sprawy
opiekunczo — wychowawcze. Praca z ta grupg osob jest bardzo trudna, dtugotrwala i czesto konczaca
si¢ niepowodzeniem. W pracg z osobami uzaleznionymi zaangazowane sg oprocz osrodkow pomocy
spolecznej takze Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz poradnia leczenia
uzaleznien, ktora dla mieszkancow powiatu bieszczadzkiego znajduje si¢ w Lesku, co jest
niekorzystne dla osob korzystajacych z jej pomocy gdyz nie kazdy moze lub chce dojezdzaé na
leczenie do Leska. Osoby z terenu powiat bieszczadzkiego moga korzysta¢ z dyzurow terapeuty
uzaleznien ktory dyzuruje w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Ustrzykach Dolnych. Komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych prowadza postgpowanie w sprawach o zobowigzanie do
leczenia odwykowego, kontroluja punkty sprzedajace napoje alkoholowe, opiniujg inicjatywy,
programy profilaktyczne i zatwierdzaja ich realizacje.

Do probleméw, ktore wymagaja glebokiej diagnozy i docelowych rozwigzan instytucjonalno —
terapeutycznych nalezy problem przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw czionkowi

rodziny, naruszajace jego prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Zjawisko
przemocy w rodzinie charakteryzuje si¢ tym ze:

1. przemoc jest intencjonalna — to zamierzone dzialanie czlowieka, majace na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

2. sily sg nierowne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest slabsza a
sprawca silniejszy,

3. przemoc narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje swoja przewag¢ i narusza
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podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci, godnosci, szacunku itp.),

4. przemoc powoduje cierpienie 1 b6l — sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody,
czasem zagraza jej zyciu. Doswiadczenie bdlu sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do
samoobrony.

Wyrdznia si¢ nastgpujace rodzaje i formy przemocy:
1. przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, bicie, kopanie, obezwtadnianie itp.,

2. przemoc psychiczna — wysmiewanie pogladow religii, pochodzenia, narzucania wiasnych
pogladow, stata krytyka, kontrolowanie, ograniczanie itp.,

3. przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i
praktyk seksualnych itp.,

4. przemoc ekonomiczna i zaniedbanie — odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny itp.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wskazuje zadania samorzaddéw w zakresie
udzielania pomocy rodzinom uwiklanym w przemoc domowa. Na samorzadzie powiatowym
spoczywa zadanie udzielania specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy — w tym prowadzenie
Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych dla
sprawcow przemocy domowe;j.

Dla potrzeb mieszkancéw powiatu bieszczadzkiego funkcjonuje od 2006 r. Osrodek Interwencji
Kryzysowej, przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych. Specjalistyczne
poradnictwo oferowane przez OIK prowadzone jest przez nast¢pujacych specjalistow: pedagoga,
psychologa, pracownika socjalnego, prawnika, terapeuty uzaleznien. OIK dysponuje réwniez
hostelem mieszczacym si¢ w budynku DPS w Moczarach. Rowniez pracownicy Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie udzielaja porad zwlaszcza prawnych, psychologicznych i rodzinnych,
udzielaja informacji na temat przystugujacych praw, uprawnien, pomagaja w zatatwianiu réznego
rodzaju spraw w zakresie interwencji kryzysowej osobom zglaszajacym si¢ do PCPR. Celem
funkcjonowania OIK jest udzielanie osobom i rodzinom, bedacym w sytuacji kryzysowe;j,
poradnictwa specjalistycznego a takze w sytuacjach uzasadnionych schronienia. Czg¢$¢ hostelowa
OIK sktada si¢ z dwoch pokojoéw, kompletnie umeblowanych i wyposazonych, kuchni, tazienki,
jadalni. OIK w ramach pomocy rodzinie $cisle wspoipracuje z instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca
spoleczna na terenie powiatu bieszczadzkiego.

W 2011 r. powotano zarzadzeniem Burmistrza Ustrzyk Dolnych z dnia 10 marca 2011 r. Zespot
Interdyscyplinarny, w skiad ktorego wchodza przedstawiciele: PCPR, o$wiaty, PCK, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, SDS, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Komendy
Powiatowej Policji, kurator sadowy Sadu w Lesku. W roku 2011 uchwala Rady Powiatu
bieszczadzkiego nr VIII/54/11 z dnia 22.06.2012 r. uchwalono ,Powiatowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powicie

Bieszczadzkim na lata 2011-2015”.
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Tabela nr 58: Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy OIK w latach 2009-2011.

| 2000 2000 2011 | razem

Liczb  oséb  korzystajacych  ze 150 148 88 386
 specjalistycznego poradnictwa w OIK | !

opracowanie na podstawig aénS/Esz 0IK

Tabela nr 59: Liczba os6b korzystajacych z hostelu OIK.

2009 2010 2011
Liczba 0sbb 3 5 1
dorostych
korzystajacych
Liczba dzieci 6 7 2
korzystajacych
Razem 9 12 3

opracowanie na podstawie danych z OIK

Na podstawie danych z Osrodka Interwencji Kryzysowej do najczesciej wystepujacych
probleméw, z ktorymi ma do czynienia Osrodek nalezy zaliczy¢:

« kryzys w rodzinie — przemoc w rodzinie,
» kryzysy psychiatryczne — proby samobdjcze, problemy osobowosciowe,

« kryzysy psychospoteczne — klopoty finansowe, bezrobocie, bezradnosé, samotnosé, trudnosci
mieszkaniowe,

« kryzysy sytuacyjne — zaloba, zdarzenia losowe.

Ro6znorodno$¢ probleméw z jakimi spotykajg si¢ pracownicy OIK generuje potrzebe
wspoldziatania OIK z innymi specjalistycznymi placowkami, jak np. poradnia psychologiczno —
pedagogiczna, sad, policja, szpitale, osrodki zdrowia i osrodki pomocy spoteczne;j.

4.3. Piecza zastepcza.

Wedlug ogolnie przyjetej klasyfikacji, rodzina to mata grupa spoteczna szczegdlnego rodzaju,
charakteryzujaca si¢ silnymi wigzami emocjonalnymi i formalnymi istniejacymi pomiedzy jej
czlonkami. Opiera si¢ ona na dwoch rodzajach wigzi: malzenstwie i pokrewienstwie. Mowimy o niej
réwniez, jak o grupie pierwotnej, poniewaz nalezymy do niej od momentu narodzin az do $mierci,
bez wzgledu na to czy tego chcemy czy nie. Rodzina jest takze grupa formalng majaca okreslong
prawnie strukturg, cele i normy w ramach, ktorych funkcjonuje spoteczenstwo.

W swietle zasad przyjetych przez kodeks rodzinny i opiekunczy — najwlasciwszym
srodowiskiem wychowawczym dla dziecka jest rodzina. Prawidlowo funkcjonujagca rodzina
ksztaltuje osobowos¢ dziecka, zaspokaja jego podstawowe potrzeby: miltosci, bezpieczenstwa,
przynaleznosci. To rodzina uczy dawania, zrozumienia i tolerancji, otwartosci na innych ludzi
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potrzebujacych wsparcia, kreuje pozadane postawy spoleczne. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina
zmniejsza do minimum wystegpowanie trudnosci wychowawczych. Najwazniejsza jednak funkcje
kontrolng w zakresie wykonywania wtadzy rodzicielskiej sprawuje panstwo, dzialajac poprzez swoje
organy, a gtéwnie przez sad opiekunczy. Gdy istnieja jakiekolwiek watpliwosci, co do prawidlowosci
wykonywania wladzy rodzicielskiej, sad na podstawie zebranego maten'aiu'dowodowego bada i
ocenia czy dobro dziecka zostalo naruszone lub czy jest zagrozone. Efektem tego moze by¢
zarzadzenie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w placowee opiekunczo —
wychowawczej.

Najczgstszymi przyczynami interwencji sadu sa: niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow,
zaniedbywanie obowigzku sprawowania pieczy nad dzieckiem, naduzywanie alkoholu przez jedno
lub oboje rodzicow, nieporadno$¢, brak srodkéw utrzymania, brak odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i inne. Efektem nienalezytego wykonywania wladzy rodzicielskiej jest najczesciej
absencja szkolna, zwigzane z nig dodatkowe klopoty szkolne dziecka, migdzy innymi powtarzanie
klasy, zly stan sanitarny i zdrowotny mieszkan, brud, brak nawykoéw higienicznych, pasozyty,
choroby, brak szczepien. Towarzyszy temu czgsto zaburzony rozwdj emocjonalny i brak poczucia
bezpieczenstwa. Wszedzie tam, gdzie niewydolne sg rodziny pojawia si¢ szereg zagrozen dla
zyjacych w niej dzieci. Opisane w niniejszej strategii problemy spoleczne w sposob bezposredni
wyplywaja na jako$¢ funkcjonowania rodzin w lokalnym spoteczenstwie. Zgodnie z danymi
uzyskanymi z tutejszych Osrodkéw Pomocy Spolecznej niewydolnosé w sprawach opiekunczo —
wychowawczych to jedna z kilku przyczyn pomocy kierowanej do klientoéw. Zgodnie ze
sprawozdaniami MPiPS za pierwsze pétrocze 2012 r. udostgpnionymi przez Osrodki z trzech gmin,
z pomocy spolecznej korzystalo 1883 osoby w tym 117 osobom przyznano pomoc ze wzgledu na
niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (co stanowi 6,21% ogédtu korzystajacych).

System pieczy zastgpczej stanowi zespol osob, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowe] opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci sprawowania
opieki i wychowania przez rodzicow. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej sg jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zadania
w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej, placowki wsparcia dziennego,
organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki
opiekunczo- terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty,
ktérym zlecono realizacje¢ zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej. Zadania
w tym zakresie powinny by¢ realizowane we wspoOlpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami,
policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi a takze kos$ciotami i zwiazkami
wyznaniowymi i organizacjami spotecznymi.

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

Obecnie funkcjonujq nastepujace formy pieczy zastepczej:

Rodzinna piecza zastgpcza
I. rodzina zastgpcza:
1. spokrewniona — matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, bedaca
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka
2. niezawodowa - malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim, niebgdaca
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka
3. zawodowa :
a) pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego,
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b) specjalistyczna.
II. rodzinny dom dziecka.

Rodzinna piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy
dziecko nie moze wychowywa¢ si¢ w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym wyjsciem jest
zapewnienie mu opieki rodzinnej w rodzinie zast¢pczej: spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej
lub w rodzinnym domu dziecka.

Dziecko moze pozosta¢c w rodzinie zastgpczej do osiagniecia  pelnoletniodci,
a w przypadku podjecia dalszego ksztalcenia — nie dluzej niz do 25 r. z ale rowniez,
w wyniku zmiany sytuacji prawnej (przywrocenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskiej), moze
usta¢ potrzeba sprawowania dalszej pieczy zastepczej. Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujac
decyzj¢ o utworzeniu rodziny zastgpczej, muszg posiada¢ $wiadomos¢ czasowosci opieki nad
dzieckiem, bra¢ pod uwage i akceptowa¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub
umieszczenia go w rodzinie adopcyjne;j.

Jedli rodzice biologiczni nie moga wypelnia¢ wobec swego dziecka funkcji opiekunczo-
wychowawczych, oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wiadzy rodzicielskiej albo
wladza ta zostata im ograniczona lub zawieszona.

Instytucjonalna piecza zastepcza:

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w placowkach
opiekunczo-wychowawczych ~ typu  interwencyjnego,  socjalizacyjnego,  specjalistyczno-
terapeutycznego  oraz w regionalnych placoéwkach opiekunczo-terapeutycznych w okresie
4 lat od dnia wejscia jej w zycie, tj. od dnia 1 stycznia 2012 r., mogg by¢ umieszczane dzieci powyzej
7. roku zycia (przebywa¢ w tych placowkach beda mogly w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2019r.). Po uplywie tego okresu w placowkach beda mogty
przebywa¢ jedynie dzieci powyzej 10 roku zycia. Umieszczanie dzieci ponizej tego wieku bedzie
mozliwe tylko w wyjatkowych sytuacjach, szczegolnie gdy przemawiaé za tym bedzie stan ich
zdrowia lub dotyczy¢ to bedzie rodzenstwa. W zwiazku z powyzszym zasadny jest rozw6j rodzinnej
pieczy zastgpczej, ktora bedzie mogla by¢ sprawowana wobec miodszych dzieci w przypadku
niemoznosci zapewnienia im opieki i wychowania przez rodzicow.

Odre¢bny dzial systemu pieczy zastgpczej stanowig osoby usamodzielniane.

Jednym z najwigkszych probleméw o0soéb usamodzielnianych, opuszczajacych piecze zastepcza,
jest trudno$¢ w pozyskaniu we wlasnym zakresie mieszkania i tym samym stworzenia sobie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechujg si¢ czesto biernoscia, niechecia
do zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niskg motywacja do zdobywania wyksztalcenia lub
kwalifikacji zawodowych. Okolicznosci te w istotny sposdb utrudniajg realizacje programow
usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie dzialan wspierajacych  proces
usamodzielnienia, aby moégl on przebiega¢ w szerszym zakresie i w bardziej efektywny sposob,
umozliwiajacy mtodym osobom rozpoczgcie samodzielnego zycia.

Na terenie Powiatu Bieszczadzkiego wedlug stanu na dzien 31.12.2012 r. funkcjonowalo 27
rodzin zastgpczych, w ktorych umieszczonych bylo 41 dzieci. Liczba rodzin zastgpczych
spokrewnionych wynosita 16 (gdzie umieszczonych bylo 18 dzieci), niezawodowych
9 (gdzie umieszczonych bylo 18 dzieci) oraz 2 zawodowe (gdzie umieszczonych bylo
5 dzieci).

Dla poréwnania wspomnie¢ nalezy, iz liczba rodzin zastgpczych w roku 2011 wynosita 29
a liczba dzieci w nich umieszczonych 24.
Liczbg rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie Powiatu w rozbiciu na poszczegdlne gminy
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przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 60: Liczba rodzin zastgpczych i umieszczonych dzieci wg stanu na 31.12.2012 r. w Powiecie

Bieszczadzkim.
Grifnia Liczba rodzin zastepczych Liczba umieszczonych
dzieci

1. Ustrzyki Dolne 22 33
w tym: miasto 10 16

w tym: wies 12 17

2. Czarna 2 S
3. Lutowiska 3 3
RAZEM (poz. 1,2,3) 27 41

opracowanie na podstawie danych PCPR

Dzieci pochodzace z terenu Powiatu Bieszczadzkiego umieszczane sg rowniez w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatow. Na koniec roku 2012 w innych powiatach umieszczonych
bylo 18 dzieci, liczba ta nie zmienila si¢ na przestrzeni ostatnich 2 lat.

Powiat Bieszczadzki nie posiada w . swych strukturach placowek opiekunczo -
wychowawczych, wobec czego dzieci pozbawione opieki i wychowania rodzicow z terenu naszego
powiatu umieszczane byty na terenie innych powiatow. W roku 2011 w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych przebywato 9 dzieci. W chwili obecnej przebywa 6 dzieci. Za wszystkie dzieci,
ktore  objete sa  wsparciem  pieczy  zastgpczej  finansowo  odpowiada  powiat,
z ktorego pochodza a wiec wydatki te ujete sa w budzecie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ustrzykach Dolnych.

Oprocz szeregu dzialan podejmowanych w zakresie wspierania pieczy zastepcze]
podstawowym dzialaniem jest zapewnienie $wiadczen pienieznych na: czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania dzieci w rodzinie zastgpczej lub placéwce opiek — wychowawcze, $wiadczenie na
kontynuowanie nauki dla wychowankdéw pieczy =zastgpczej, ich usamodzielnienie 1
zagospodarowanie oraz szereg innych $wiadczen, tak zwanych fakultatywnych wynikajacych z
indywidualnych potrzeb danej rodziny zastgpczej oraz wpisanych w ustawe (tj. dofinansowanie do
wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania, wydatki zwigzane z potrzebami przyjmowanego
dziecka, wydatki zwigzane z wystapieniem zdarzen losowych majacych wplyw na jakos¢
sprawowanej opieki).

Ponizsza tabela szczegdtowo przedstawia wydatki zwiazane z piecza zastgpcza.
Tabela nr 61: Analiza wydatkow na $wiadczenia dla rodzin zastepczych i wychowankéw opuszczajacych

piecze zastepcza w roku 2011 i 2012.

Lp. Wykaz swiadczonych ustug 2011 2012
1. Pomoc dla pelnoletnich wychowankow 76 904,00 94 202,89
opuszczajacych rodziny zastgpcze i placowki
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opiekunczo wychowawcze

2 Pomoc na czgsciowe pokrycie kosztow 376 698,20 454 450,53
utrzymania dziecka

w rodzinie zastgpczej na terenie Powiatu
Bieszczadzkiego wraz z wynagrodzeniem dla

rodzin zawodowych

3 Pomoc na czgsciowe pokrycie kosztéw 172 425, 93 249 992,07

utrzymania dziecka

w rodzinie zastgpczej na terenie innych
powiatdw wraz z wynagrodzeniem dla rodzin
zawodowych

4 Koszt utrzymania dzieci 243 225,58 229 914,78

w placowkach opiekunczo - wychowawczych

5 Szkolenia rodzin zastgpczych 15 000,00 17 000,00

1 specjalistyczne poradnictwo

opracowanie na podstawie danych PCPR

Dotacja uzyskana na podstawie porozumien na utrzymanie dzieci z innych powiatow
w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Bieszczadzkiego to w roku 2012 kwota wysokosci
247 107,44 co stanowi 23,63 % catosci wydatkow na piecze zastepcza. Analizujac budzet lat
poprzednich zauwazy¢ nalezy, 1z wydatki na cel wsparcia
1 wychowania dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej zwigkszyly sie w roku 2012
0 18,24 % w stosunku do roku 2011, przy niewielkim wzroscie liczby dzieci umieszczonych w
pieczy. Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, iz jako$¢ wykonywanych zadan, ktore na powiaty
naklada ustawa, wymaga zwigkszonego nakladu srodkéow finansowych. Zwieksza sie liczba
zawodowych rodzin zastgpczych, wypracowywane sg alternatywne formy wsparcia.

Powyzsze zagadnienia 1 problemy opisano szczegélowo w Powiatowym Programie Rozwoju
Pieczy Zastgpczej w Powiecie Bieszczadzkim na lata 2012-2014. Ustawa z 2011 roku wprowadzita
szereg zmian w systemie pieczy zastepczej nakladajac jednoczesnie na jednostki samorzadu nowe
wyzwania i obowiazki w tym zakresie. Powyzsze zestawienia celowo odnosza si¢ do przetomu roku
2011 1 2012 aby zobrazowaé¢, w jaki sposob odbito si¢ to na zapotrzebowanie finansowym w
kontek$cie omawianego zagadnienia. W Programie wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan
profilaktycznych, wspomagajacych i wspierajacych rodzing biologiczng dziecka, rozwijajacych i
wspierajacych rodzinng pieczg zastgpcza oraz usamodzielniajacych si¢ wychowankéw. Nadrzgdnym
zamystem programu jest zapewnienie kazdemu dziecku z naszego powiatu, pozbawionemu opieki
rodzicow, odpowiedniego srodowiska wychowawczego i spolecznego do prawidlowego rozwoju
i funkcjonowania, co w sposob bezposredni kompatybilne jest z przedstawionymi w niniejsze]

Strategii problemami spotecznymi.
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5.Analiza SWOT.

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod stosowanych w planowaniu strategicznym.
Polega ona na analizie z jednej strony zasobow, a z drugiej wptywow otoczenia. Poréwnywanie
mocnych i stabych stron ma na celu szukanie potencjalnej przewagi strategicznej. Pozwoli to na
wyznaczenie celéw realnych, ktorych realizacja bedzie wykonalna i przyczyni si¢ do sukcesu
strategii.

Ponizsze tabele przedstawiaja analiz¢ SWOT w obszarach dziatan dotyczacych wyodrgbnionych
wyzej grup spolecznych.

Mocne strony Stabe strony

e funkcjonowanie PCPR
¢ niedofinansowanie instytucji

* dobrze funkcjonujaca sie¢ gminnych realizujacych zadania pomocy
osrodkow pomocy spotecznej spolecznej

* profesjonalna kadra pomocy ¢ niedostateczna opieka systemowa
spofecznej nad osobami ludzmi starymi i

" o g niepetnos i

e rozwinigta sie¢ instytucji dziatajacych FepeiOSprawiyIt
Ha-ZeCx 0s6b niepetnosprawnych: e brak placowek wsparcia dziennego
DPS, SDS, WTZ dla dzieci, mtodziezy, osob, starszych

° ZWlf:kszajqca sie akceptaqa W 0SOD niepemosprawnyc

stosunku do 0séb niepetnosprawnych e wolne tempo likwidacji barier
N .. architektonicznych w miejscach
e dobra wspoélpraca z organizacjami )
Y Y : publicznych
pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz 0s0b niepetnosprawnych e brak ofert edukacyjnej dla osob
B i . niepelnosprawnych
e systematyczna likwidacja barier P P Y
architektonicznych, w e stabo rozwinieta sie¢ wsparcia dla
komunikowaniu sig¢ i technicznych u 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

indywidualnych wnioskodawcow
e trudnosci w dostgpie do informacji

e funkcjonowanie SOSW dotyczacych liczby os6b

iepet h
e funkcjonowanie OIK fiepeinosprawnyc

e utrudniony dostep do lekarzy
specjalistow i diagnostyki
specjalistycznej

e rozwinigte powiatowe specjalistyczne
poradnictwo

e rozwoj zawodowych form

w e brak leczenia psychiatrycznego na
zastgpczego rodzicielstwa

terenie powiatu bieszczadzkiego
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udzielanie pomocy rodzinom
zastgpczym

rozwini¢ta podstawowa opieka
zdrowotna w kazdej gminie

dobre zaplecze edukacyjne
(rozwinieta siec szkolnictwa
podstawowego i
ponadpodstawowego)

organizacja szkot
ponadgimnazjalnych umozliwiajaca
wprowadzanie nowych kierunkow
ksztalcenia

wspotpraca jednostek samorzadu ze
Starostwem Powiatowym w zakresie
opieki spotecznej

brak placowek opiekunczo-
wychowawczych

rozpad rodzin spowodowany
migracja zarobkowa, dlugotrwatym
bezrobociem oraz patologiami

brak organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz dzieci i
milodziezy z rodzin niewydolnych
wychowawczo

wysoka stopa bezrobocia
ubogi rynek pracy

brak rozwigzan systemowych w
zakresie zwalczania bezrobocia

niska aktywno$¢ bezrobotnych 0s6b
niepetnosprawnych poszukujacych
pracy

postgpujaca patologia zycia
spotecznego

wzrastajaca liczba 0s6b ubogich
brak mieszkan socjalnych

niska $wiadomos¢ edukacyjna wsrod
rodzin objetych pomoca spoleczng

mata aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych w obszarze pomocy
spotecznej

odlegtos¢ od duzych miast (trudnosci
komunikacyjne)
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Szanse

Zagrozenia

silny i w miar¢ posiadanych
kompetencji dzialajacy samorzad

edukacja spoteczenstwa zakresie
ksztattowania pozytywnych postaw
zakresie zdrowego stylu zycia

system wsparcia funkcjonujacy na
terenie powiatu bieszczadzkiego:
OIK, mieszkanie chronione

opieka zdrowotna skierowana na
leczenie i profilaktyke

rozwinieta sie¢ placoéwek pomocy
spotecznej

Scista wspotpraca z osrodkami
pomocy spotecznej w gminach w
realizacji zadan pomocy spotecznej

wykwalifikowana kadra systemu
pomocy spoleczne]

state szkolenia, doskonalenie
zawodowe kadry pomocy spoleczne]

polityka zatrudnienia osob
niepelnosprawnych w oparciu o
$rodki PFRON

rozwoj bazy turystycznej i
agroturystyki

rozwoj stosunkow partnerskich z
zagranica

wspotpraca migdzy jednostkami
samorzadowymi i organizacjami
pozarzadowymi

mozliwosci korzystania z
pomocowych funduszy europejskich

realizacja powiatowych programow

starzenie si¢ spoleczenstwa
wysoki poziom bezrobocia

brak srodkow na budownictwo
spoteczne

rosnaca stopa bezrobocia i ubozenie
spoteczenstwa powodujace wzrost
liczby 0sob ubiegajacych si¢ 0 pomoc
finansowa i rzeczowg,

zagrozenie wzrostem liczby osob
uzaleznionych

zarobkowa emigracja ludnosci

niedofinansowanie nauki, o$wiaty,
kultury, stuzby zdrowia i pomocy
spotecznej

bariery ograniczajace podejmowanie
pracy: wiek, staba oferta zatrudnienia
dla absolwentéw szkot

postepujaca degradacja wartosci
rodziny

zagrozenia demograficzne zwigzane
z matym przyrostem naturalnym i
starzeniem si¢ spoleczenstwa

ograniczona liczba miejsc pracy dla
niepetnosprawnych

zmniejszanie si¢ sSrodkow
finansowych z PFRON

niski wskaznik urodzen majacy
negatywny wplyw na funkcjonowanie
szkot

starzenie si¢ spoleczenstwa co
powoduje konieczno$¢ rozszerzania
infrastruktury o placowki opieki
stacjonarnej, ustugi opiekuncze i
specjalistyczne
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wzrost przestgpczosci
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6. Cele operacyjne i strategiczne.

WIZJA .
Pomoc spoleczna spdjnym i efektywnym elementem polityki spotecznej powiatu bieszczadzkiego

MISJA
Ksztaltowanie i promowanie potencjatu spolecznosci lokalnej w celu tworzenia i sprawnego
realizowania inicjatyw stuzacych profilaktyce i rozwigzywaniu probleméw spotecznych

CEL GENERALNY
Ograniczenie skali i skutkdw probleméw spolecznych w powiecie bieszczadzkim poprzez
profilaktyk¢ oraz budowanie sprawnego systemu wsparcia dla o0s6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Zadania stuzace realizacji powyzszego celu generalnego ukierunkowane sa przede wszystkim na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspdtpracg z roznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczng na terenie powiatu bieszczadzkiego oraz
instytucjami dzialajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej, takimi jak: o$wiata, stuzba
zdrowia, sgdownictwo.
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7. Zakonczenie.

Cele strategiczne oraz operacyjne niniejszej strategii sformutowane zostaly w oparciu o analize
systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy. W
ujgciu strategicznym pomoc spoleczna powiatu bieszczadzkiego nie koncentruje sie wylacznie na
udzielaniu wsparcia materialnego osobom potrzebujacym. W ramach wypracowanej strategii
przyjmuje si¢ nowoczesne podejscie do sfery, jaka jest problematyka spoleczna nastawiona na:

* wzmocnienie postaw aktywnych,

* wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

* Sciste powigzanie dzialan réznych instytucji i organizacji pozarzadowych w wypracowaniu
lokalnego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech spolecznych,
oraz na ich podstawie identyfikacja barier spolecznych oraz opracowanie dokumentu, dzieki
ktéremu mozliwe bedzie sprawne i racjonalne organizowanie dziatan, zmierzajacych do rozwiazania
probleméw spolecznych w powiecie, migdzy innymi poprzez wprowadzanie programow stuzacych
realizacji zadan pomocy spoleczne;j.

Podstawa niniejszej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejacych zasobow i potencjatu.
Mieszkancy powiatu — odbiorcy i adresaci strategii majg mozliwo$¢ znalezienia sie¢ w strefie
pozbawionej zagrozen. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane jest stworzenie takiego systemu
zaspokajania potrzeb spolecznych, ktory szybko reaguje na zmiany i adaptuje si¢ do stale
zmieniajacych si¢ warunkoéw spotecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programéw operacyjnych i
projektow okreslajacych sposéb oraz metody realizacji zamierzonych przedsiewzigé. Poprzez
realizacjg tego typu programéw bedzie mozna osiagnaé¢ wyznaczone cele strategiczne i operacyjne.

Koordynatorem i glownym realizatorem ,,Strategii rozwiazywania probleméw spolecznych w
powiecie bieszczadzkim na lata 2013-2019” jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Ustrzykach Dolnych (art.112 ust.9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej).

W celu realizacji poszczegélnych celéow operacyjnych Centrum bedzie wspdtpracowalo z
nastepujacymi podmiotami:

« Samorzadem powiatowym,
« Samorzadami gminnymi,
o Osrodkami Pomocy Spolecznej,

o Organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze pomocy spolecznej oraz
niepelnosprawnosci,

» Powiatowa Spoteczng Rada ds. Os6b Niepelnosprawnych,
o Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnym,
o Sadem Rodzinnym,
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Kuratorami spolecznymi i zawodowymi,

Policja,

Szkotami,

Placowkami opiekunczo-wychowawczymi,

Gminnymi Komisjami Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
rodzinami zast¢pczymi,

Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Ustrzykach Dolnych,
Powiatowym Urzedem Pracy w Ustrzykach Dolnych,

Domem Pomocy Spotecznej w Moczarach,

Warsztatami Terapii Zajgciowej w Ustrzykach Dolnych
Mediami,

Wolontariuszami

Lista partneréw wspotpracujacych jako partnerzy lokalni nie jest lista zamknigta.

5 % amzé/
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