Uchwata Nr X1V/94/12
Rady Powiatu Bieszczadzkiego
z dnia 26 stycznia 2012 r.

w sprawie przyjecia Programu integracji spolecznej
i zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Powiecie Bieszczadzkim na
lata 2012-2013

Na podstawie art. 12 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) oraz art. 35 a pkt. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 z pdzn.
Zm.)

uchwala sie¢, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Program integracji spolecznej i zawodowej os6b niepelnosprawnych
w Powiecie Bieszczadzkim na lata 2012-2013 w brzmieniu stanowiacym zalacznik
do uchwaly.

§ 2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

—
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Piotr Korczak



Zatacznik do uchwaty nr X1V/94/12
Rady Powiatu Bieszczadzkiego
z dnia 26 stycznia 2012

Program integracji spotecznej
i zZawodowej 0s6b niepelnosprawnych
w Powiecie Bieszczadzkim
na lata 2012 - 2013

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Ustrzyki Dolne, styczen 2012
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WSTEP

Gtéwnymi celami polityki spotecznej sa dziatania prowadzace do zapobiegania
powstawaniu zagrozen zyciowych oraz szeroko pojeta asekuracja przed ryzykiem zyciowym
czy wyréwnywanie szans pod katem ekonomicznym i socjalnym. Dokonujac analizy definicji
polityki spotecznej w literaturze przedmiotu zauwazy¢ nalezy, iz zajmuje sie ona warunkami
zycia spoteczeristwa, interakcjami w $rodowisku zawodowym i zamieszkania, jak réwniez
budowaniem spoteczeristwa obywatelskiego.

W kontekscie przedstawionego programu wyznaczniki powyisze umozliwiaja
sformowanie celéw, ktére okreslaja jednoczesnie kierunki dziatari wobec 0séb lub grup
ludnosci potrzebujacej wsparcia i pomocy. Zatozeniem polityki spotecznej w omawianym
zakresie jest dazenie do dziatania kompleksowego, obejmujacego obszary potrzeb
fizycznych, psychicznych i spotecznych  o0sdb niepetnosprawnych, jak réwniez
umozliwiajacego im integracje ze spoteczeristwem we wszystkich mozliwych sferach zycia.
Podstawowym celem dziatari programu jest przygotowanie oséb zagrozonych wykluczeniem
do aktywnego zycia w spofeczeristwie. Istotnym przy tym jest zagwarantowanie im
dochodéw umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb bytowych poprzez pobudzanie ich
aktywnosci zawodowe;j.

W tym kontekscie praca, jak i réwniez szeroko pojmowana aktywno$¢ zawodowa jest
waznym aspektem w zyciu cztowieka, daje poczucie bezpieczeristwa, bycia sprawnym,
potrzebnym, niezaleznym oraz stanowi istotny warunek sukcesu na drodze do
samorealizacji. Osoba niepetnosprawna, podobnie jak osoby petnosprawne, posiada tego
typu potrzeby i aspiracje, czesto jednak napotyka na swojej drodze nieréwnoéé
i dyskryminacje w dziedzinie zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Dlatego tez, waine
jest podejmowanie dziatan zmierzajagcych do rozwiazania tych probleméw. Wart
podkreslenia jest fakt dazenia do integracji i aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
na wszystkich ptaszczyznach rynku pracy oraz podjgcie dziatari zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania, integracji oraz wigkszej przychylnosci i Zaangazowania w dziatania
Srodowiskowe.

Program jest odpowiedzig na zapotrzebowanie $rodowiska oséb niepetnosprawnych
i pojawiajace si¢ mozliwosci korzystania ze érodkéw Unii Europejskiej do jego realizacji.

Stanowi podstawe do szczegotowego opracowania wnioskéw o dofinansowanie dziatari na



rzecz oséb niepetnosprawnych ze érodkéw zewnetrznych tj. Unii Europejskiej. Ukazuje
formy pomocy dla niepetnosprawnych, ktére sg dostosowane do ich potrzeb stanowigcych
podstawe do konkretnych dziatan wynikajacych z realizowanego przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych projektu systemowego.

W szerszym ujeciu, program nakreéla zadania samorzadu powiatowego w zakresie
kreowania polityki spotecznej wobec oséb lub grup ludnosci  zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Wskazuje konieczne dziatania do wykonania

oraz opisuje podstawowe zatozenia organizacyjne i finansowe jego realizaciji.



1. WPROWADZENIE

1. Uzasadnienie programu

Program integracji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych w Powiecie
Bieszczadzkim na lata 2012-2013 jest dokumentem uzupetniajgcym do Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na lata 2007 - 2012},
pozostaje tez w spéjnosci z Powiatowym Programem Dziatari na Rzecs Osob
Niepetnosprawnych w Zakresie Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej oraz Przestrzegania
Praw Osob Niepetnosprawnych na lata 2011-2016% oraz stanowi narzedzie niezbedne do
realizacji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych projektu
systemowego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych przez samorzad powiatowy zorientowane
jest na rozszerzanie i pogtebianie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoteczng w mieécie oraz
instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oéwiata, stuziba
zdrowia czy sadownictwo. 3 Uszczegotawiajac te wytyczne w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych podkresli¢ nalezy, iz podstawowym problemem tej grupy spotecznej jest
brak praktycznych rozwiazan utatwiajacych im uczestnictwo w zyciu zbiorowym,
stanowigcym istotng potrzebe kazdego cztowieka.

Zagadnienie integracji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych jest bardzo
ztozone a dziatania w tym zakresie zmierzaé majg do wzrostu uczestnictwa tych oséb
W Zyciu rodzinnym, spofecznym i zawodowym, poprzez zastosowanie szeregu dziatan
wspomagajgcych i aktywizujgcych zaréwno same osoby niepetnosprawne, jak te: ich
otoczenie spoteczne. Powodzenie tego typu programoéw zalezy od wielu czynnikéw zaréwno

indywidualnych jak i ogélnych. z pewnoscig sita napedowa wspotczesnych koncepcji polityki

' Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na
lata 2007 - 2012 przyjeta uchwata Rady Powiatu w Ustrzykach Dolnych nr XVII/93/07 z dnia
28 grudnia 2007r.

* Powiatowy Program Dziatai na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Zakresie Rehabilitac;ji
Spotecznej i Zawodowej oraz Przestrzegania Praw Osdb Niepetnosprawnych na lata 2011-
2016 przyjety uchwatg Rady Powiatu nr X/65/11 z dnia 23 wrzeénia 2011r.

* Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na
lata 2007 - 2012, s.4



spotecznej wobec o0s6b niepetnosprawnych stata si¢ zasada rownych szans, ktéra traktowana
jest jako kryterium oceny struktur spotecznych i ekonomicznych. W mysl tej zasady deficyty
0s6b niepetnosprawnych mogg by¢ dowartosciowane, dzieki pobudzaniu procesow
spotecznych i ekonomicznych obejmujacych w réwnym stopniu wszystkich obywateli.
Przezwycigzenie wtasnej niepetnosprawnogci powinno odbywac sie wiasnie poprzez
aktywizacje i integracje spoteczng i zawodowg, ktére mogy by¢ realizowane
w ramach powiatowych programéw strategicznych. Zgodnie z wieloletnim zatozeniem na
podstawie Strategii Powiatu Bieszczadzkiego wprowadzane maja by¢ programy stuiace
realizacji zadari pomocy spotecznej. Wazna czgscig strategii spotecznej jest wypracowanie
propozycji projektowych zwigzanych z europejskimi funduszami. Takie podejscie wzmacnia
system instytucjonalnej pomocy o nowe formy i rodzi partnerstwo organizacyjno -
finansowe zorientowane na skuteczne tagodzenie probleméw spotecznych w Powiecie
Bieszczadzkim. *

W zwigzku z powyiszym dziatania podejmowane przez samorzad powiatowy w tym
zakresie powinny by¢é osadzone w szerokim kontekscie uregulowar prawnych

ustawodawstwa krajowego i miedzynarodowego.

2. Podstawa prawna opracowania

Nadrzednym i podstawowym aktem prawnym takze dla dziatari w zakresie polityki
spotfecznej jest ustawa zasadnicza — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., ktdra przepisem art. 32 wprowadza zakaz dyskryminacji kogokolwiek z jakiejkolwiek
Przyczyny, a takze odnosi sie¢ w sposéb szczegolny do powinnosci wtadz publicznych wobec
niepefnosprawnych obywateli, naktadajagc na wtadze te obowigzek zapewnienia osobom
niepetnosprawnym szczegllnej opieki zdrowotnej, udzielania pomocy z zabezpieczeniu

egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji spotfecznej.

Szczegolnym dokumentem odnoszacym sie w catosci do 0séb niepetnosprawnych jest
uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Oséb

Niepetnosprawnych, ktéra potwierdza niezbywalne prawa oséb niepetnosprawnych we

* Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na
lata 2007 — 2012,s5.4i 69



wszystkich dziedzinach zycia oraz wzywa rzad i wtadze samorzadowe do podjecia dziatan

ukierunkowanych na urzeczywistnienie tych praw.

Innymi krajowymi aktami prawnymi o charakterze ogdlnym regulujgcymi dziatania

wobec 0s6b niepetnosprawnych oraz okreslajgcymi prawa tych oséb s3:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Na polskie rozwigzanie prawne dotyczace oséb niepetnosprawnych miaty wptyw

dokumenty przyjmowane przez organizacje miedzynarodowe. Na szczegdlng uwage

zastuguja:

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka — przyjeta w dniu 10 grudnia 1948 r. przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, wywierajaca zasadniczy wptyw na
sposob stanowienia i stosowania prawa w krajach demokratycznych, zwtaszcza
w zakresie ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, stanowiaca polityczny
i moralny fundament do tworzenia innych aktéw prawnych;

Swiatowy Program Dziatarn dotyczacy oséb niepetnosprawnych przyjety przez
Zgromadzenie Ogélne Naroddéw Zjednoczonych w dniu 3 grudnia 1982 r.;
Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych przyjete 20
grudnia 1993 r. przez Zgromadzenie Ogodlne ONZ, ktére sa dokumentem szczegolnie
waznym dla sposobu postrzegania tych oséb jako réwnoprawnych cztonkéw
spotfecznosci i stanowia silne, moralne zobowigzanie dla paristwa do

zorganizowanych wysitkdw na rzecz zapewnienia warunkow dla takiego uczestnictwa.

Dokumenty powyisze wplywajg na ksztattowanie polityki spotecznej Unii Europejskiej

wobec oséb niepetnosprawnych, dajac podstawy do tworzenia ogolnych i strategicznych

aktéw prawnych, do ktorych miedzy innymi naleza:



Europejska konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci z 4
listopada 1950 r. — (ratyfikowana przez Polske w dniu 19.01.1993 r.) stanowigca
podstawe europejskiego systemu ochrony praw cztowieka;

Europejska Karta Spoteczna — sporzadzona w dniu 18.10.1961 r. w Turynie, ktoéra
weszta w zycie w dniu 26.02.1965 r. — (ratyfikowana przez Polske w 1997 r.)
zawierajgca zobowigzania prawne o charakterze migedzynarodowym, ktérych
stosowanie podlega kontroli przewidzianej w Karcie;

Europejska Strategia Zatrudnienia z 1997 r. kierujgca swe wytyczne na aktywne
zapobieganie bezrobociu oraz promocje integracji i przeciwdziatanie dyskryminacji na
rynku pracy;

Traktat Amsterdamski z 1999 r. — zobowiazujacy instytucje Wspdlnoty do dziatar na
rzecz osob niepetnosprawnych i zakazujacy wszelkiej dyskryminacji;

Strategia Lizboriska na lata 2000-2010, ktérej podstawowym celem jest
wprowadzenie gospodarki dynamicznej, Swiatowej, konkurencyjnej, opartej na
wiedzy, dazacej do tworzenia miejsc pracy oraz spojnosci spotecznej, ktéra
kontynuowana jest w chwili obecnej przez dokument o nazwie "Europa 2020 -
strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu

spotecznemu”

Dokumenty powyisze sg wyznacznikiem budowy krajowych dziatari strategicznych,

do ktérych naleza:

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013 przygotowana przez Ministerstwo
Polityki Spotecznej, ktéra za jeden z priorytetéw uznaje kompleksowga rehabilitacje
i aktywizacje osob niepetnosprawnych.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, wprowadzone w celu realizacji
na terytorium Polski polityki spéjnosci Unii Europejskiej, a w nich Program
Operacyjny Kapitat Ludzki stanowigcy podstawowy dokument stanowigcy o wzrodcie

poziomu zatrudnienia i spéjnosci spofecznej.



Kwestie aktywizacji zawodowej i spotecznej uwzgledniajgc dokumenty strategiczne

wojewoddztwa podkarpackiego traktowane sa przez:

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, ktora jako cel
strategiczny okresla zabezpieczenie spoteczne a w tym obszarze za priorytet nr 1
traktuje wspieranie dziatar na rzecz oséb zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem

— Wojewodzki Program Na Rzecz Wyréwnania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu Na Lata 2008-2020, ktorego celem
jest tworzenie warunkéw do podnoszenia aktywnosci zawodowej oraz wzrost

integracji spoteczne;j.

Powiatowymi dokumentami strategicznymi sa:

— Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Powiatu Bieszczadzkiego do
2013r, ktdra stanowi plan rozwoju powiatu a poprzez wyznaczone priorytety,
cele strategiczne i kierunki dziatan ma przyczynic sig do rozwoju gospodarczego,
wzrostu poziomu zycia mieszkaricéw oraz ograniczania problemoéw spotecznych
na terenie powiatu.

— Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie
Bieszczadzkim na lata 2007 - 2012, ktorej celem jest poprawa poziomu zycia
mieszkaricéw powiatu bieszczadzkiego oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu 0séb i grup ludnoéci.

Dokumenty te s3 szczegélnie wazne w kontekécie coraz szerszego wigczania sie kraju

i samorzadéw wszystkich szczebli w struktury dziatan migdzynarodowych, w tym

dotyczgcych oséb niepetnosprawnych.



Il CHARAKTERYSTYKA PROBLEMU

Niepetnosprawnos¢ jest jednym z wazniejszych problemoéw wspotczesnego $wiata.
Réwniez w Polsce niepetfnosprawni oraz dotkniete niepefnosprawnoscig rodziny stanowig
znaczng i ciggle rosngcy grupe oséb, ktéra jest zréznicowana pod wzgledem przestrzennego
rozmieszczenia w poszczegdlnych miastach i spotecznoéciach lokalnych. Grupa ta wymaga
szczegblnego zainteresowania, podejmowania roznorodnych form wsparcia i opieki.
Uczestnictwo os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym zalezy nie tylko od nich samych,
ale réwniez od spoteczeristwa, ktére tworzy klimat i warunki, w ktérych osoby te znajduja
swoje miejsce obok ludzi sprawnych.

Dla potrzeb opisywanego programu przyjmuje sie szczegétowg charakterystyke
grupy osob niepetnosprawnych zamieszkujgcych Powiat Bieszczadzki zamieszczong
w Powiatowym Programie Dziatai na Rzecz Osdb Niepefnosprawnych w Zakresie
Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej oraz Przestrzegania Praw Osdb Niepetnosprawnych na
lata 2011-2016. ° oraz odniesienie do diagnozy problemu niepetnosprawnosci zamieszczonej
w Powiatowej Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na
lata 2007 - 2012°

Na podstawie powyzszych dokumentéw przyjmujemy, iz zebranie petnych danych na
temat liczby oséb niepetnosprawnych w Powiecie Bieszczadzkim jest trudne, niemniej jednak
pod uwage bierze sie liczbe oséb niepetnosprawnych w oparciu o dane Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci za rok 2010 — 2011. Liczba wydanych
orzeczen o niepetnosprawnosci w okresie lat 2010-2011 wynosi blisko 1000. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz najczesciej wydawano orzeczenia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Najliczniejsza grupe niepefnosprawnych stanowia dzieci w wieku od 8-
16 lat, a gtéwnymi powodami wydawania orzeczenia sg: choroby uktadu krazenia
i oddechowego, choroby neurologiczne, dysfunkcje narzadu ruchu oraz schorzenia

endokrynologiczne i metaboliczne ( gt. w przypadku dzieci).

* Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Zakresie Rehabilitacji
Spotecznej i Zawodowej oraz Przestrzegania Praw Oséb Niepetnosprawnych na lata 2011-
2016, 5.1-8

® Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na
lata 2007 - 2012, 5.52-57
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Podsumowujac posiadane dane stwierdzi¢ nalezy, iz koniecznym staje sig tworzenie
lokalnych mechanizmow chronigcych stabilnos¢ warunkow materialnych
i gwarancji utrzymania standardu zycia ludzi z ograniczong sprawnoscig, na poziomie
uznanym za godny. Istotne jest takze, by we wspétpracy z niepetnosprawnymi wzmocnié ich
poczucie wtasnej wartosci, tak aby mogli podja¢ dziatania odpowiedzialnego kierowania
swoim losem. Przedstawiany program wykorzystuje pojawiajace sig mozliwosci
uszczegbtowienia i rozwinigcia przyjetych juz programdw, miedzy innymi przy wsparciu
finansowym ze érodkéw zewnetrznych. Jest narzedziem adresowanym do tej wtasnie grup
mieszkaricow - oséb niepetnosprawnych, jako zadanie Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Ustrzykach Dolnych.
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III CELE PROGRAMU ORAZ METODY I FORMY ICH OSIAGANIA

1. Cel gtowny i kryteria wyboru dziatan

Program integracji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w Powiecie
Bieszczadzkim na lata 2012-2013 opracowany zostat w kontekscie zatwierdzonego przez
Komisje Europejska w dniu 28 wrzesnia 2007 r. Programu Operacyjnego Kapital Ludzi
zawierajacego Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej, obejmujgcego dziatania z zakresu
polityki i integracji spotecznej, w tym na rzecz oséb wykluczonych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz dyskryminowanych na rynku pracy.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowane, jednak najprosciej
ujmujac polega ono na niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi
zyciowej lub wypadaniu z niej oséb lub grupy ludnosci, ktére miedzy innymi:

— nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji utatwiajacych wejscie na rynek pracy;

— doswiadczajg przejawdw dyskryminacji na skutek uprzedzen i stereotypdw;

— posiadaja cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasoboéw spotecznych ze
wzgledu na zaistnienie: niepetnosprawnosci, diugotrwatej choroby albo innych cech
indywidualnych.

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajagca lub znacznie utrudniajgca
jednostce lub grupie zgodnie z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb.’

Odnoszac sie do powyiszych uwarunkowan mozna przyjagé, e osoby
niepetnosprawne to grupa zdecydowanie zagrozona wykluczeniem spotecznym. Nie zostaty
one bowiem wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje spoteczna
i odpowiedni poziom kwalifikacji utatwiajagcych wejscie na rynek pracy. Osoby te
jednoczesnie posiadaja cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobow
spotecznych i maja trudnosci w zabezpieczeniu wiasnej egzystencji. Aby to zmienic,
niezbedne sg ze strony wszystkich struktur panstwa dziatania wspomagajace, oparte na

zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci, ktorych celem jest dazenie do

’ Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, MPS, Warszawa, 2004, s.24
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spoteczeristwa opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa
i poszanowaniu réznorodnosci, w ktérym obowiazuja i s3 realizowane podstawowe prawa
cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji celow
zyciowych. Te zadania ze wzgledéw opisanych powyzej w sposéb szczegdlny odnosza sig do
os6b niepetnosprawnych, ktére maja prawo oczekiwa¢ na wsparcie ze strony wszystkich
instytucji publicznych.

Program niniejszy jest ukierunkowany na zwalczanie wykluczenia 0s0b
niepetnosprawnych poprzez szeroko rozumiang integracje spotfeczna. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze chodzi o taki rodzaj integracji, ktéry nie umniejsza wolnosciowych dazen
jednostki do samorealizacji i samostanowienia. Gtéwnym celem Program integracji
spofecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych w Powiecie Bieszczadzkim na lata 2012-
2013 jest podjecie poprzez samorzad powiatowy dziatan, ktére maja zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym réwny dostep do zatrudnienia oraz podwyisza¢ ich status zawodowy

i spoteczny poprzez przygotowanie ich do wejscia lub powrotu na rynek pracy.

Aby jednak program ten byt skuteczny, musi uwzglednia¢ problem kumulacji cech
wykluczajgcych, biorgc pod uwage wszystkie czynniki wykluczenia wystepujace w grupie
osob niepetnosprawnych na terenie powiatu. Wobec takich zatozen programowych,
w kryteriach wyboru dziatan nalezy uwzglednic:

— dziatania wyréwnawcze kompensujgce gorsze wyposazenie 2yciowe 0s6b
niepetnosprawnych poprzez uczestnictwo w programach aktywizacji zawodowej;

— dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw o0s6éb niepetnosprawnych poprzez
uczestnictwo w skoordynowanych programach funkcjonalnych;

— dziatania utatwiajace osobom niepetnosprawnym szeroki dostep do informacji o ich
mozliwosciach i prawach,

— motywowanie do aktywnosci same osoby niepetnosprawne;

— uswiadamianie i aktywizowanie podmiotdw i organizacji politycznych, gospodarczych

i spotecznych do dziatan na rzecz integracji spotecznej i zawodowej o0séb

niepetnosprawnych.
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Majac na uwadze powyzsze mozna sformutowac teze, ze:

Misja niniejszego programu jest dazenie do osiggniecia odczuwalnej i akceptowanej

spotecznie poprawy funkcjonowania oséb niepetnosprawnych.

2. Okreslenie celow programowych, zadan do realizacji i dziatan.

Cele Programu integracji spofecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Powiecie
Bieszczadzkim na lata 2012-2013 sa zbiezne z celem strategicznym nr 4 Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na lata 2007 = 2012 -
Pomoc w wyréwnywaniu szans zyciowych oséb niepetnosprawnych?®.

Zapisane w niniejszym Programie zadania do realizacji sg takze zgodne z zatozeniami
programowymi Powiatowego Programu Dziatan na Rzecz Osdéb Niepetnosprawnych
w Zakresie Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej oraz Przestrzegania Praw Osob
Niepetnosprawnych na lata 2011-2016°

Dokumenty te tworzg spojng programowo catos¢, jako narzedzie niezbedne do
podejmowania dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych dla zapewnienia im petnej
integracji spotecznej i niezaleznosci ekonomicznej, uwzgledniajac rownosc¢ szans w zakresie
uzyskania i utrzymania pracy, respektowania godnosci i indywidualnej niezaleznosci,

réwnosci kobiet i mezczyzn oraz prawa do samostanowienia.

2.1 Cel nr 1. — Integracja osob niepetnosprawnych na rynku pracy

Zadanie nr 1 — Zwigkszanie potencjatu zawodowego i aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych.
Dziatania:

1. Organizowanie warsztatow psychologicznych ukierunkowanych na :

® Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Bieszczadzkim na
lata 2007 - 2012, s. 65-67

? Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w Zakresie Rehabilitacji
Spotecznej i Zawodowej oraz Przestrzegania Praw Osob Niepetnosprawnych na lata 2011-
2016,s.11-13
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uéwiadamianie znaczenia pracy w zyciu cztowieka oraz przydatnosci zawodowej osob

niepetnosprawnych ,

rozbudzanie zainteresowan zawodowych,

rozwodj motywacji do podjecia pracy,

udzielanie wsparcia w sytuacji zdarzen krytycznych.
2. Organizowanie warsztatéw szkoleniowych w zakresie:
— poruszania sie na rynku pracy i znajomosci prawnych aspektow pracy,
— rozwijania indywidualnych umiejetnosci z zakresu aktywnego i efektywnego
poszukiwania pracy, autoprezentacji oraz kreowania kariery zawodowej,
— nawigzywania kontaktéw interpersonalnych oraz pokonywania barier mentalnych.
3. Organizowanie szkoleri i kursow uzupetniajgcych wyksztatcenie oraz majacych na celu

uzyskanie zawodu lub przygotowanie zawodowe.

Zadanie nr 2 - Rozwéj ustug rynku pracy dostosowanych do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych.
Dziatania:

1. Rozwdj ustug poradnictwa i doradztwa zawodowego poprzez:

— badanie kompetencji i umiejetnosci zawodowych,

— sporzadzanie ocen zawodowych,

— planowanie kariery zawodowe;j.
2. Wzmocnienie ustug posrednictwa pracy poprzez:

— organizowanie gietd pracy,

— uruchamianie internetowego serwisu prawno-doradczego dla niepetnosprawnych

0sob bezrobotnych,
— monitorowanie efektéw poszukiwania pracy.

3. Monitorowanie rynku pracy oraz bazy wolnych miejsc pracy.
Zadanie nr 3 — Tworzenie i rozwijanie systemu zachet dla pracodawcéw zatrudniajacych

osoby niepetnosprawne.

Dziatania:

15



1. Kierowanie do pracodawcéw informacji o prawnych  uwarunkowaniach
w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
2. Wdrazanie ustug doradczych dla pracodawcéw w dziedzinie:
— poradnictwa zwigzanego z organizowaniem i projektowaniem stanowisk pracy dla
0so6b niepetnosprawnych.
3. Promowanie  zatrudnienia  o0séb  niepetnosprawnych poprzez  wyrdznienie
przedsigbiorcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, przestrzegajacych ich prawa

i prowadzgcych polityke anty dyskryminacyjng w zaktadzie pracy.

2.2 Celnr2 -Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych

Zadanie nr 1 - Ksztatcenie umiejetnosci w zakresie petnienia rél spotecznych

Dziatania:

1. Uruchamianie warsztatow kompetencji i umiejetnosci spotecznych, grup wsparcia,
poradnictwa specjalistycznego i innych form aktywizacji dla oséb niepetnosprawnych,
ktére pozwolg zrozumieé:

— pojecie roli spotecznej,

— zakres praw i uprawnien,

— mozliwosci samorealizacji w zyciu rodzinnym i spotecznym,

— wiasne zdolnosci komunikacyjne i pracy w zespole, podnies¢ wiare we wiasne sity
i motywacje do dziatania.

2. Pomoc osobom niepetnosprawnym w planowaniu i prowadzeniu zycia w mozliwie
niezalezny sposob .

3. Wspieranie osob niepetnosprawnych poprzez wdrazanie ustug:

— tfumacza osoby gtuchoniemej,
— przewodnika osoby niewidzace;j,
— asystenta osoby niepetnosprawne;j.
4. Wdrazanie rodzinnej terapii psychologicznej i ustug asystenta rodzinnego.

5. Pomoc socjalna dla 0séb niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania.
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Zadanie nr 2 - Tworzenie $rodowiska dostepnego dla oséb niepetnosprawnych

Dziatania:

3

Likwidacja barier architektonicznych zgodnie z indywidualnymi potrzebami osdb
niepetnosprawnych.

Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej.

Likwidacja barier w komunikowaniu sie.

Zaopatrzenie 0sOb niepetnosprawnych w S$rodki pomocnicze utatwiajgce
funkcjonowanie w srodowisku.

Posrednictwo w rozszerzaniu bazy transportowej dla oséb niepetnosprawnych
poprzez wdrazanie polityki dostepnego transportu uwzgledniajgcego potrzeby oséb
niepetnosprawnych z réznego rodzaju dysfunkcjami.

Zapewnienie dostepu do informacji o mozliwosci korzystania z przywilejow, ulg
i uprawnien osob niepetnosprawnych zwigzanych z funkcjonowaniem w srodowisku

lokalnym.

Zadanie nr 3 — Zapewnienie rownego dostepu do ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych

Dziatania:

3.

Dofinansowanie  uczestnictwa 0séb  niepetnosprawnych ~w  turnusach
rehabilitacyjnych.
Uruchamianie zaje¢ rehabilitacyjnych i ¢éwiczen fizycznych usprawniajacych
psychoruchowo.
Promowanie wspotpracy sektora zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej i zatrudnienia
dla zapewnienia réwnosci szans w dostepie do szeroko rozumianej rehabilitacji

leczniczej, spotecznej i zawodowej.

Zadanie nr 4 — Zapewnienie mozliwosci poszukiwania, otrzymywania i przekazywania

informacji na réwni z innymi cztonkami spoteczenstwa

Dziatania:

i

Dostarczenie osobom niepetnosprawnym informacji oficjalnych w dostepny dla nich
sposob za pomoca dostgpnych technologii — alfabetem Braille’a, na taémie

magnetofonowej, w wersjach tatwych do czytania.
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2.

Zachecanie instytucji do udostepniania informacji i komunikatéw osobom
niepetnosprawnym na stronach internetowych oraz zamieszczanie tam do pobrania
réznego rodzaju wnioskéw i podan.

Uruchomienie serwisu informacyjnego w zakresie praw i uprawnied o0s6b
niepetnosprawnych.

Organizowanie szkolen na temat korzystania z technologii informacji i komunikacji

(komputer, Internet, telefon, fax.).

2.3 Cel nr 3 — Zmiana postaw_spotecznych w_odniesieniu_do oséb

niepetnosprawnych

Zadanie nr 1 — Wzrost uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu publicznym.

Dziatania:
1. Aktywizacja osob niepetnosprawnych do udziatu w zyciu publicznym i politycznym.
2. Wspieranie dziatan organizacji oséb niepetnosprawnych.
3. Konsultowanie z organizacjami dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych
dziatart samorzgdu wobec tej grupy w zakresie:
— opiniowania programow i projektow kierowanych do oséb niepetnosprawnych,
— oceny realizacji programoéw.
4. Obejmowanie mecenatem przez samorzad i organizacje spoteczne dziatalnosci

tworczej, artystycznej i sportowej oséb niepetnosprawnych.

Zadanie nr 2 — Wzrost swiadomosci spotecznej dotyczgcej kwestii niepetnosprawnoséci

Dziatania:
1. Popularyzowanie dziatalnosci organizacji oséb niepetnosprawnych.
2. Promowanie zawodowych i spotecznych osiggnieé oséb niepetnosprawnych
w srodkach masowego przekazu.
3. Prezentowanie twdrczosci artystycznej osob niepetnosprawnych poprzez wernisaze,
wystawy, wieczory autorskie.
4. Organizowanie imprez integracyjnych — sportowych, kulturalnych, turystycznych,

edukacyjnych przy udziale spotecznosci lokalnej.
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5. Promowanie edukacji spofecznej i obywatelskiej w zakresie problematyki
niepetnosprawnosci poprzez organizowanie spotkan i debat spotecznych.
6. Budowanie na  wszystkich szczeblach systemu edukacji szacunku dla oséb

niepetnosprawnych poprzez ukazywanie ich probleméw, mozliwosci i osiagnieé.

3. Metody i formy osiqgniecia celow

Osigganie celow okreslonych w poprzednim rozdziale planuje sie poprzez
zastosowanie instrumentow aktywnej integracji, pracy socjalnej, dziatan o charakterze
srodowiskowym oraz poprzez realizacje zadan wynikajagcych z ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych.

3.1 Instrumenty aktywnej integracji

Instrumentem aktywnej integracji nazywamy zestaw instrumentéw o charakterze
aktywizujacym, majacym doprowadzi¢ do przywrdcenia oséb niepetnosprawnych na rynek
pracy oraz do ich integracji ze srodowiskiem poprzez przywrécenie ich zdolnoéci do
mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego a takie wyeliminowanie
przeszkdd napotykanych przez te osoby w procesie dostepu do praw i ustug spotecznych.

Instrumenty te dzielg si¢ na cztery grupy: instrumenty aktywizacji zawodowej,
instrumenty aktywizacji edukacyjnej, instrumenty aktywizacji zdrowotnej oraz instrumenty
aktywizacji spotecznej. Realizacja okreslonych zadari poprzez podejmowanie konkretnych
dziatan odbywac sie bedzie w obrebie tych grup instrumentéw aktywizujgcych, ktére
przybierajg forme organizowania i finansowania ustug wspierajacych?®.

Dobdr instrumentéw dla poszczegélnych projektow przebiegat bedzie zgodnie z

przytoczonymi Zasadami....

¥ Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2077-2013, Warszawa 1
stycznia 2012r, 5.20-29
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3.2 Praca socjalna
Praca socjalna oznacza dziatania realizowane przez doradce do spraw o0sdb
niepetnosprawnych majgce na celu pomoc osobom i rodzinom we wznawianiu lub
uzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych
oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu celowi. Praca socjalna przybiera formy ustug
wspomagajacych i doradczych. Pracownik socjalny, w programie bedzie zajmowat sig
realizacjg zadan zwigzanych z aktywng integracjq oraz koordynacjg dziatan o charakterze

$rodowiskowym.

3.3 Dziatania o charakterze srodowiskowym
S3 to inicjatywy integracyjne obejmujace:

a) przygotowanie i wsparcie dziataii indywidualnych oraz programéw Srodowiskowych,
np. spotkania z grupami docelowymi, przeprowadzanie badan diagnostycznych,
przygotowywanie raportow dotyczacych potrzeb i zasobéw danej zbiorowosci,

b) edukacje spoteczng i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji, dziatan
edukacyjnych i debat spotecznych dla mieszkarcow,

c) organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancow w imprezach i spotkaniach,
szczegolnie o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,

ekologicznym czy turystycznym.

3.4 Dziatania o charakterze integracyjnym wynikajgce z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb

niepetnosprawnych.
53 to dziatania przypisane do realizacji samorzadowi powiatowemu wynikajace
wprost z ustawowych zapiséw prawnych, ktére obejmujg m.in.:
a) dofinansowanie uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych i ich opiekunéw
w turnusach rehabilitacyjnych,
b) dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,
c¢) dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

i Srodki pomocnicze,
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d) dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie

i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych.

4 Zaktadane rezultaty

Dziatania szczeg6towe majace doprowadzi¢ do osiggniecia jak najszerszej integracji

i aktywizacji oséb niepetnosprawnych w swych zatozeniach ukierunkowane s3 na osiagniecie

nastepujacych rezultatéow koricowych:

podniesienie kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych oséb niepetnosprawnych,
poprawe ich sprawnosci psychofizycznej i ruchowe;j,

kompensacje deficytéw sprawnosciowych,

popraweg funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w $rodowisku spotecznym
i zaktadzie pracy,

wzrost zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy,

wzrost uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu publicznym.

W zatoZeniach programu przewiduje sie zmiany w sferze mentalnej zaréwno oséb

niepetnosprawnych, jak tez otoczenia, w ktérym zyja. Dlatego oprécz wyiej wymienionych

rezultatow realizacja programu prowadzi¢ ma do osiagniecia takze rezultatéw posrednich,

jakimi beda:

zwigkszenie u 0s6b niepetnosprawnych zaufania i wiary we wtasne sity i mozliwosci,
wzrost ich motywacji i aspiracji zawodowych,

nabycie wiedzy w zakresie aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy,

nabycie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, asertywnosci i autoprezentacji,
nabycie wiedzy na temat praw i uprawnien oséb niepetnosprawnych,

zZmiana postaw spotecznych w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych.
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IV REALIZACJA PROGRAMU

1. Czas realizacji programu
Program integracji spofecznej i zawodowej o0séb niepetnosprawnych w Powiecie
Bieszczadzkim, realizowany bedzie w latach 2012-2013 poprzez:

— przygotowanie i wdrozenie w kazdym roku szczegétowego projektu w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzi, Priorytet VII Dziatanie 7.1, Poddziatanie 7.1.2 —
Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie,
jako wiodacego narzedzia w realizacji catego projektu,

— podejmowanie dziatan wynikajgcych z ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych w zakresie integracji spofecznej
i zawodowe],

— prowadzenie ustug wspomagajacych przez doradce do spraw 0séb niepetnosprawnych.

Projekty i dziatania w poszczegolnych latach poprzedzone bedg analiza srodowiska
0s6b niepetnosprawnych i potrzeb wynikajgcych z indywidualnych niedyspozycji, skierowane
za$ zostang do osob niepetnosprawnych lub grup tych oséb najbardziej potrzebujgcych

wsparcia w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej.

2. Miejsce realizacji programu
Program integracji spotfecznej i zawodowej o0sob niepetnosprawnych realizowany
bedzie na obszarze powiatu bieszczadzkiego z uwzglednieniem rownego dostepu do jego

dziatanh mieszkanncow wszystkich gmin wchodzgcych w sktad powiatu.

3. Odbiorcy programu
Odbiorcami programu bedg osoby niepetnosprawne - bezrobotne lub pozostajgce bez
zatrudnienia, w wieku aktywnosci zawodowej, korzystajgce ze $wiadczen pomocy spotecznej,
mieszkancy powiatu bieszczadzkiego oraz otoczenie oséb niepetnosprawnych.
Dla potrzeb programu przyjmuje si¢ nastepujace definicje:
— niepetnosprawni - osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.),
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bezrobotni - osoby bezrobotne w rozumieniu Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z poézn. zm.),

nieaktywni zawodowo - osoby pozostajace bez zatrudnienia, ktdre jednoczesnie nie
zaliczajq sie do kategorii bezrobotnych,

za osoby w wieku aktywnosci zawodowej uznaje sie osoby, ktére ukonczyty 18 lat i nie
ukoriczyty 60 lat w przypadku kobiet lub 65 lat w przypadku mezczyzn,

przez osoby korzystajagce ze $wiadczern pomocy spotecznej rozumie sie osoby
korzystajagce ze Swiadczen i ustug powiatowego centrum pomocy rodzinie
i osrodkow pomocy spotecznej, finansowych na podstawie przepiséw ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
iinnych ustaw.

przez otoczenie 0s6b niepetnosprawnych uznaje sie osoby mieszkajgce we wspdlnym
gospodarstwie domowym, w rozumieniu przepiséw ustawy o pomocy spotecznej oraz

osoby mieszkajace w srodowisku oséb niepetnosprawnych.

4. Realizacja programu i jego zadania

Realizatorem Programu integracji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych

jest samorzad powiatu bieszczadzkiego, w imieniu ktérego dziata Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych, petnigce role koordynatora programu.

Zadania koordynatora programu obejmuja:

nadzor nad realizacja programu zgodnie z zatozonymi celami, zadaniami
i dziataniami nakierowanymi na osiggniecie zaktadanych rezultatéw,

pozyskiwanie partneréw w realizacji programu, |

opracowywanie projektow na bazie niniejszego programu,

promocje projektow,

rekrutacje uczestnikow projektow,

zarzadzanie projektami,

obstuge finansowg realizowanych projektow,

ewaluacje realizacji projektow,

monitoring realizacji catego programu.
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Przy czym dziatania zwigzane z promocjg projektow opracowanych i wdrazanych na

podstawie niniejszego programu, rekrutacja uczestnikéw i ewaluacja beda kazdorazowo

uszczegotawiane, zgodnie z wytycznymi Instytucji posredniczgcej w Programie POKL oraz

zakresem realizowanego projektu.

5. Partnerzy programu

Zatozenia programowe przewiduja w przygotowaniu i realizacji programu udziat wielu

partnerow, ze wzgledu na ztozonos¢ problemu. Skuteczno$¢ zastosowania tego rozwiazania

wymaga wspotfpracy wielu srodowisk lokalnych, dlatego tez niniejszy program zakfada

pozyskanie do jego realizacji jako partneréw nastepnych instytucji i organizacji:

— Powiatowy Urzad Pracy w Ustrzykach Dolnych,

— osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu bieszczadzkiego,

— Warsztaty Terapii Zajeciowej w Ustrzykach Dolnych,

— pracodawcy otwartego rynku pracy,

— zaktfady pracy chronione;j,

— szkoty,

— organizacje pozarzadowe.

6. Zrédta finansowania programu

W celu realizacji dziatari programowych stosowane powinny byé mechanizmy

finansowe pozwalajagce na jak najskuteczniejsze i najpetniejsze wykonywanie zatozonych

zadari. Szczegdlne znaczenie ma tu montaz finansowy, ktéry pozwala na zaangazowanie

srodkéw pochodzacych z réznych zrédet:

budzetu samorzadu powiatowego,

Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, w tym
przyznanych Powiatowi Bieszczadzkiemu wg algorytmu,

Europejskiego Funduszu Spotecznego na realizacje projektéw systemowych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzi 2007-2013,

innych funduszy i programéw.

Trudno podac¢ kwoty srodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg programu, poniewa? sa

one ze wszystkich zrodet przyznawane corocznie i w réznej wysokosci. Planowanie wydatkéw
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na poszczegdlne dziatania moze by¢ dokonywane w poszczegdlnych latach, po uzyskaniu
informacji o wielkosci srodkdw przyznanych na dany rok na realizacje zadan na rzecz oséb
niepetnosprawnych oraz przyznanego wsparcia finansowego na realizacje projektu
systemowego. Koszt szacowany bedzie na podstawie konkretnie realizowanych projektow

w ramach niniejszego programu.
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V.  MONITORING I EWALUACJA

1.Monitoring

Wdrazanie i realizacja programu s3 s$cisle zwigzane z dziataniami monitorujgco-
kontrolnymi, ktoére stanowig cze$s¢ nadzoru nad jego realizacja3. Rozwdj wydarzen
programowych nalezy na biezgco ocenia¢, dlatego monitorowanie dokonywane bedzie na
wszystkich poziomach realizacji programu przy wykorzystaniu raportow ewaluacyjnych
projektéw tworzonych na jego podstawie oraz niezaleznych obserwacji. Mierzony bedzie
postep zaplanowany wzgledem zatozen, dziatan i rezultatow. Staty monitoring pozwoli
wskaza¢ wystepujace w programie problemy zwigzane z jego realizacjg, zdiagnozowac
przyczyny ich powstawania oraz okresli¢ sposoby ich rozwigzania oraz im przeciwdziatac.
Zaznaczyc¢ nalezy, ze niniejszy program ma charakter otwarty na zmiany, moze by¢ w razie
koniecznosci korygowany i ulepszany.
Monitorujgc program bedziemy szuka¢ odpowiedzi na pytania:

czy podejmowane dziatania prowadza do zaplanowanych rezultatow?

czy osiggane rezultaty prowadza do osiggniecia zamierzonych celéw?

czy program wymaga przeformutowania dziatan?

— czy interesariusze zachowujg sie zgodnie z oczekiwaniami?
Mierzac rdznice pomiedzy tym, co zostato zaplanowane a tym, co faktycznie udato sie
osiggna¢ odpowiemy na pytanie na ile zostaly osiggniete zatozenia i cele niniejszego

programu.

2.Ewaluacja

Ewaluacja w kontekscie programu prowadzona bedzie na poziomie poszczegdlnych
projektow. Ewaluacja projektéw prowadzona bedzie w sposéb ciaggly i systematyczny. Bedzie
miafa charakter ,samoewaluacji” a za cel jej przyjmuje sie dostarczenie obiektywnych
informacji o wartosci dziatan projektowych przed, w trakcie i po ich zakonczeniu. Ewaluacja
projektu systemowego w poszczegodlnych latach postuzy do zdobycia wiedzy na ile dziatania
projektu przyczynity sie do osiggniecia zamierzonego celu. Pozwoli ona na ocene stopnie

realizacji przygotowanego projektu.
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Ewaluacje poszczegdlnych projektéw zaplanowano w ten sposéb, ze:
1. Przeprowadzi jg pracownik odpowiedzialny za realizacje projektu, tzw. — ewaluator
2. Przedmiotem ewaluacji bedzie prowadzony projekt systemowy w biezgcym roku
realizacji nazwany docelowo — obiektem ewaluaciji.
3. Podczas ewaluacji projektu zastosowane zostang podstawowe kryteria:

— trafnosci (pozwoli na zbadanie czy pomyst na projekt jest logiczny),

— skutecznosci (pozwoli na sprecyzowanie poziomu osiggniecia zamierzonych celéw,
wptywu czynnikéw zewnetrznych, jakosci dobranych metody i narzedzi do realizacji
dziatarn, a wiec oceni poziom zgodnosci osiggnietych skutkéw ze skutkami
zamierzonymi),

— efektywnosci (ukaze relacje pomigdzy naktadami a osiggnietymi rezultatami),

— uzytecznosci (przyczyni sie do oceny mozliwosci wykorzystania osiggnietych
rezultatow na co dzien oraz stopnia zaspokojenia potrzeb samych uczestnikéw
projektu),

— trwatosci (obejmie pytania o aktualnos¢ efektow danego projektu obecnie
i w przysztosci)

Ewaluacja projektu prowadzona bedzie w sposéb ciggly z uwzglednieniem metod
jakosciowych i ilosciowych. Podczas ewaluacji pracownik zastosuje metody takie jak: ankieta,
rozmowa, obserwacja, analiza dokumentéw. Uwzglednione metody zastosowane zostang
odpowiednio w poszczegdlnych czesciach realizacji dziatari projektowych, zgodnie z potrzeba
procesu ewaluacyjnego po zakoriczeniu wybranych elementéw oraz po catosciowej realizacji
projektu.

Ewaluacja przeprowadzona bedzie za pomocg narzedzi przygotowanych autorsko

przez ewaluatora, takich jak: kwestionariusz ankiety, kwestionariusz rozmowy, notatka
z przeprowadzonej obserwacji, protokét z przeprowadzonej analizy dokumentéw.
Wytworem ewaluacji bedzie ocena jakosciowa i ilosciowa osiggnietego rezultatu projektu,
ale takie ocena postawionego celu, sformutowanie wnioskéw i ogolnej opinii dotyczacej
stopnia realizacji projektu, jego przebiegu, metod i wartoici dziatan skierowanych do
uczestnikow.

Planowana ewaluacja pozwoli na wyciggniecie wnioskéw przede wszystkim dla
podmiotu — realizatora programu, celem przygotowywania doskonalszych projektéw
w przysztosci: otoczenia - w rozumieniu stuzb pomocy spotecznej, jako zrédto informacji
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o wartosci i jakosci dziatan pomocowych oraz samego podmiotu — na ile projekty
realizowane w ramach programu odpowiadajg potrzebom o0séb uczestniczagcych -

niepetnosprawnych mieszkaricéw powiatu bieszczadzkiego.

3. Zagrozenia realizacji Programu

Program integracji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Powiecie
Bieszczadzkim to utozony w okresSlonym czasie cigg dziatarn zmierzajgcy do osiggniecia
konkretnych i mierzalnych wynikéw, adresowany do wybranych grup odbiorcow,
wymagajacy zaangazowania znacznych, lecz limitowanych s$rodkéw rzeczowych, ludzkich
i finansowych.

Realizacja zatozen programowych wigze sie nierozerwalnie z ryzykiem wystgpienia
zjawisk czy dziatan znajdujacych sie poza sferg oddziatywan realizatora programu, ktére
moga mie¢ negatywne skutki dla przebiegu catego programu lub jego poszczegdinych czesci.

Najistotniejsze zagrozenie dla realizacji niniejszego programu wigze sie ze zmianami
prawnymi i proceduralnymi wystepujagcymi w okresie programowania dziatari, zmianami
w dokumentach programowych oraz z brakiem wystarczajgce;j ilosci $srodkdéw zewnetrznych,
od ktorych realizacja tego programu w duzej mierze jest zalezna.

Ponadto zagroieniem dla programu moie by¢ ryzyko negatywnego odbioru
programu przez adresatéw lub brak dostatecznego zainteresowania uczestnictwem w jego
dziataniach.

Kluczem do sukcesu w realizacji programu bedzie niewatpliwie $wiadomosé
wystapienia ryzyka i szybkie reagowanie przez odpowiednie osoby i instytucje na pojawienie
sie problemdw, zagrozen, ale réwniez niepozgdanych zjawisk. Nie be znaczenia bedzie
doswiadczenie realizatoréw programu, umiejetno$¢ wspdtpracy z interesariuszami,
odpowiednia promocja programu i projektéw tworzonych na jego podstawie oraz rzetelna
ocena biezacych dziatari, skuteczny monitoring i ewaluacja, ktére dostarcza niezbednych

informacji co do wartosci i jakosci poszczegdlnych faz i sktadnikéw programu.

28



ZAKONCZENIE

Staty przyrost liczby oséb niepetnosprawnych wymaga przejscia od polityki
przystosowania samych niepetnosprawnych do ich stanu funkcjonalnego i utrzymania status
quo osoby niepetnosprawnej, do strategii opartej na wzmacnianiu jej zasobow wtasnych oraz
potencjatu spotecznosci, stuzgcych utrzymaniu optymalnego poziomu funkcjonowania
niepetnosprawnych jednostek najpierw w miejscu zamieszkania, a nastepnie w innych
zbiorowosciach i instytucjach. Gwarancjg efektywnosci sSrodowiskowych programoéw na rzecz
0s6b niepetnosprawnych jest w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ podjecia zawodowej
aktywnosci, bezpieczne i funkcjonalne mieszkanie oraz dostepne, a nastepnie gotowe do
udzielenia wsparcia zaplecze spoteczne. Dla stabilnosci potozenia spotecznego i codziennego
funkcjonowania niepetnosprawnych obywateli konieczne jest takze uzupetnienie pierwotnej,
naturalnej sieci wsparcia, rozbudowa réznych form swiadczen, ustug i opieki w srodowisku
zamieszkania, jak rowniez zinstytucjonalizowanych systemdéw pomocy umozliwiajgcych
rodzinom kontynuowanie opieki nad zaleznymi od niej osobami niepetnosprawnymi.

Program integracji spofecznej i zawodowej o0s0b niepefnosprawnych w Powiecie
Bieszczadzkim, to dokument ktdry stanowi rozwiniecie przyjetych juz programéw lokalnych
w celu jak najlepszego wsparcia dla konkretnej grupy mieszkancéw powiatu. Program
stanowi zbidr dziatan i metod zmierzajgcych do zmniejszania ryzyka wykluczenia oséb
niepetnosprawnych ze zbiorowosci spotecznej. Ukierunkowany jest zaréowno na same osoby
niepetnosprawne oraz pracodawcow, a takze podkresla role wspotpracy organizacji
pozarzadowych, instytucji rynku pracy w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Przezwycigzanie wtasnej niepetnosprawnosci to cel zyciowy wielu o0so6b
zamieszkujgcych powiat bieszczadzki. Wspieranie i dazenie do petnej integracji oséb

niepetnosprawnych powinno odbywac sie przez ich aktywizacje spoteczng i zawodows,
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ktérej realizacje umozliwia przedstawiony program.
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